Uchwata Nr SO - 0954 /56/8/Ko /2016
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2016 1.

W sprawié wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Slesin sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Slesin za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe]j w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 ze zm.) wyraza o
przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Slesin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinie pozylywnqg z uwagy
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Slesin w roku 2015 wraz z informacjg o stanie mienia Gminy przediozone
tut. Izbie w dniu 30 marca 2016 r. Sktad Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwatg budzetows na 2013
rok uchwalong w-pelnej szczeg6towosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na dzieti 31 grudnia 2015 roku.
Skiad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje : '

1.1.Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2015:

a) dochody wykonano w wysokosci 51.328.426,10 zi, tj. 100,02 % planu, w tym dochody
biezace w wysokosci 46.268.958,69 zt i dochody majatkowe w wysokosei 5.059.467,41 21,

b) wydatki wykonano w wysokosci 53.690.469,03 zt, tj. 95,53 % planu, w tym wydatki
biezace w wysokodci 41.880.273,54 zt i wydatki majatkowe w wysokosci 11.810.195,49 zi,

¢) przychody zrealizowano w kwocie 5.254.15543 zt , w tym z zacigganych w roku
budzetowym pozyczek i kredytéw na realizacje programdéw i projektow realizowanych z
udzialem Srodkéw o ktorych mowa w art.5 ust.l pkt 2 ustawy o finansach publicznych
(§903) wykonano w kwocie 2.200.000 zt oraz przychody z tytuhn wolnych srodkow o
ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 3.054.155,43 =1,

d) rozchody na splaty kredytow i pozyczek krajowych wykonano w kwocie 2.268.624 zi.
Splata zobowigzan wraz z obstuga dhugu stanowi 4,99 % zrealizowanych dochodéw budzetu.
Budzet 2015 roku zamknat sie deficytem w kwocie 2.362.042,93 zl, przy planowanym w
budzecie deficycie w kwocie 4.882.742 zi.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2015 roku, stanowiacy réznicg migdzy dochodami a



(S

wydatkami biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 4.388.685,15 zl. Oznacza to, ze zostal
spetniony wymog okre$lony przepisem art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych
stanowigcym, ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i wolne
srodki.

Relacja wykonanych dochodéw biezacych powigkszona o zrealizowane dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych dochodéw budzetu
og6lem (art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 8,55 %, przy planowanej relacji
wynoszacej 3,41 %. Wymieniony wskaznik za 2015 rok bedzie w my$l art. 243 ustawy o
finansach publicznych jednym z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia na lata 2016 -
2018 indywidualnego wskaZnika obcigzefi budzetu Gminy z tytutu przypadajacych do splaty rat
kapitalowych pozyczek i kredytow diugoterminowych wraz z odsetkami. Wymienione wyzej
dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2015 rok wplynely na zwigkszenie dopuszczalnych
wskaznikéw sptat zobowiazah wyliczonych na lata 2016-2018. Utrzymanie w kolejnych latach
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w
2015 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetu na lata nastgpne z poszanowaniem
przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, a Burmistrzowi Miasta i Gminy zgodne z
prawem dokonywanie splat zaciagnigtych zobowigzan z tytuln kredytow i pozyczek
dhugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

4. Na dzien 31 grudnia 2015 roku zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych kredytdw 1 pozyczek

I1.
. Zestawienia tabelaryczne dochodow i wydatkéw zostaly sporzadzone w pelnej szczegotowosei

wyniosto 12.317.514 z, co stanowi 24 % zrealizowanych dochodéw budzetu. Wysokosc
zadluzenia potwierdza sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan” na
podstawie kt6rego ustalono takze, ze na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily
zobowigzania wymagalne.

Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisows 1 tabelaryczna.

klasyfikacji budzetowej z podaniem planu i wykonania, tj. w szczegélowodei uchwalonego
budzetu. W czeséci opisowej oméwione zostaly planowane i wykonane dochody z poszczegolnych
zrodel. Wskazane zostaly zaleglosci w podatkach i oplatach lokalnych oraz poinformowano o
podjetych dziataniach w zakresie windykacji naleznosci podatkowych. Pokazano skutki obnizenia
gérnych stawek podatkéw oraz udzielonych ulg, umorzen zwolnien, roztozenia na raty naleznosci
podatkowych. Wydatki budzetu przedstawiono w ukladzie dziatowym z podaniem ich realizacji
rzeczowej w stopniu ogélnym, odnoszac si¢ takze do stopnia ich wykonania. W sprawozdaniu w
ukladzie tabelarycznym przedstawiono realizacje zadan majgtkowych oraz zawarto informacje o
realizacji dotacji udzielonych z budzetu a zwiazanych z zadaniami gminy, o realizacji wydatkow
na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu Soleckiego. Ponadto informacja zawiera
dane dotyczace przychodéw i rozchodéw budzetu oraz dochodéw i wydatkéw zwigzanych z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony

$rodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 4.125.216,61 zt oraz o wydatkach"
poniesionych w wysokosci 4.125.000 zt na zadania z zakresu ochrony $rodowiska 1 gospodarki
wodnej wymienionych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyze]j
cytowanej ustawy. Wydatki okreslono w szczegdlowosci dzial, rozdzial, paragraf, zadanie.



s,

. W rozdziale 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ poniesiono wydatki w § 4590
'7/Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych/ w kwocie 12.428,44 zt oraz w

rozdziale 85212 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego/ w § 4580 /Pozostale odsetki/ w
kwocie 1.214,63 7. W sprawozdaniu Burmistrz nie wyjaénit przyczyny poniesienia tych

. Wydatkow.

II.

V.

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
"'wys’sqplema zobowiazan wymagalnych a przekroczenie planowanych w budzecie wydatkow

nastapio gtownie z tytutu powstania zobowigzan niewymagalnych zwigzanych z wydatkami na
wynagrodzenia i sktadniki z nimi zwigzane. Wyjatek stanowi rozdz.70005 /Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami/ § 4300 /Zakup ustug pozostatych/, gdzie kwote wykonania (244.038,58 zi na
plan 245.360 zt) nalezy powigkszyé o powstale zobowigzanie niewymagalne w kwocie 5.384,05

24, co spowodowalo wystapienie przekroczenia w kwocie 4.062,23 zt , do ktorego Burmistrz nie
“odnibst sig w wyjasnieniach.

)piniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich, co powoduje, ze wymég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostaje spetniony.

Z budzetu wynika ze Gmina realizowata trzy programy finansowane z udziatem srodkow, o
ktérych mowa w.art.5 ust. 1 pkt 213 tj. ,,Uporzadkowanie gospodarki Sciekowej na terenie
Gminy- Slesin” (rozdz. 01010), ~Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznoscei
publicznej na terenie Miasta i Gminy Slesin w zakresie przebudowy budynku Odrodka Zdrowia w
Slesinie i termomodernizacji budynku Zespolu Szkolno-przedszkolnego w Slesinie”
(rozdz.70005) oraz ,Modernizacja pomieszezen w $wietlicy wiejskiej w Kijoweu” (rozdz. 92109) |
jednak sprawozdanie nie zawiera informacji o zmianach w planie wydatkoéw dokenanych w
trakcie roku budzetowego na te programy, tzn. nie spetnia wymogu wynikajacego z przepisu art.
269 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Z uwagi na powyzsze
Skiad Orzekajacy wyrazit w tym zakresie uwage,

. Z objasnien Burmistrza w czeéci opisowej sprawozdania wynika , ze dochody z oplat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi klasyfikowane w rozdz. 90002 § 0490 uzyskano w
wysokosei 1.179.037,47 zt, a wykonane wydatki na gospodarke odpadami komunalnymi ( rozdz.
90002) wyniosty 1.464.469,10 zl. Pomniejszajac te wydatki o zaplate zobowigzania za 2014
Gmina informuje , ze doplacita do gospodarkl odpadami kwotg 195.791,63 zt.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czedel tabelarycznej sprawozdania z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie Gminy na 2015 rok oraz danymi zawartymi w
przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnod¢ kwot planowanych i
wykonanych w dokumentach przediozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze:

1) W rozdz. 80103 /Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych/ wykonano dochody w
§ 2310 /Dotacje celowe otrzymane z gminy na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumied (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego/. Skiad Orzekajacy
zauwaza, Ze stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegbtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
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2)

3)

srodkow pochodzgeych ze Zrddel zagranicznych (Dz. U, z 2014 r. poz. 1053 ze zm.), a takze w
my$l wyjasnienia Ministerstwa Finanséw zawartego w pis$mie nr ST5.4763.1.2015 z dnia 01
wrzesnia 2015r. w § 2310 powinny by¢ ujete dochody w przypadku ucznia z innej gminy
uczeszezajgcego do publicznego lub niepublicznego przedszkola polozonego na terenie
Gminy, prowadzonego przez osobe fizyczng lub prawng inng niz jednostka samorzadu
terytorialnego. Natomiast w przypadku ucznia z innej gminy, uczeszezajacego do przedszkola
prowadzonego przez Gming, dochody winny zosta¢ zaplanowane w § 0830 /Wplywy z ushug/.

W budzecie w rozdz. 80104 /Przedszkola/ wykonano wydatki w § 2310 /Dotacje celowe
przekazane gminie na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (umdw) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego/. Sklad Orzekajgcy zauwaza, ze w przypadku gdy
wydatek dotyczyl ucznia uczeszczajgcego do przedszkola polozonego na terenie innej gminy,
to stosownie do wyjasnienia Ministerstwa Finanséw zawartego w pismie nr ST5.4763.1.2015 z
dnia 01 wrzesnia 2015r. w rozdz. 80104 /Przedszkola/ (lub 80103 Oddzialy przedszkolne w
szkotach podstawowych)w § 2310 powinny byé ujete wydatki w przypadku ucznia
uczeszezajgcego do publicznego lub niepublicznego przedszkola potozonego na terenie innej
gminy, prowadzonego przez osobe fizyczng lub prawna inng niz jednostka samorzgdu
terytorialnego. Natomiast w przypadku ucznia uczeszezajgcego do przedszkola prowadzonego
przez inng gmine, wydatki winny zosta¢ zaplanowane w wymienionych wyzej rozdzialach w §
4330 /Zakup ushug przez jednostke samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu
terytorialnego/.

W sprawozdaniu wystapily nieliczne omylki, bledy pisarskie i rachunkowe:

W czesci opisowej w rozdz. 92601 /Obiekty sportowe/ okreslajac rzeczowo i kwotowo wydatki
podano iz poniesiono wydatek na ,,doplate do kapitatu spétki prawa handlowego” w wysokosci
116.000 zi, a ze sprawozdania Rb-28S wynika, Zze w odpowiednim paragrafie (§4150)
wykazano kwote 100.000 zt;

W czescl opisowej (r0zdz.92601) wykazano zadanie ,Zakup urzgdzen na plac zabaw w
miejscowosci Glebockie” bez podania kwoty poniesionych wydatkéw. To samo zadanie
wykazano w rozdz.92605 podajac kwote wykonania 9.999,90 zt i tak sklasyfikowane zadanie
wykazano w zalaczniku ,,Plan wydatkéw majatkowych” i zatgczniku obejmujgcym wydatki w
ramach funduszu soleckiego;

W czesci opisowe] do rozdz. 90015 wykazano zobowigzanie dotyczace zakupu energii
elektrycznej w kwocie 125.62701 zi podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, Ze jest to
kwota zobowigzan odnoszgca sie do calego rozdziatu. Kwota zobowiagzania powstatego w
rozdz. 90015 § 4260 wg sprawozdania wynosi 97.581,34 z1;

W czesei opisowej w rozdz. 80148 /Stotéwki szkolne/ wykazano, iz poniesiono wydatki na
zakup ustug zdrowotnych, a ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze odpowiedni do tego wydatku
§ 4280 nie zostat zaplanowany ani wykonany;

W czesci opisowej w rozdz. 80113 /Dowozenie uczniéw do szkél/ wykazano dotacje na
dofinansowanie kosztéw transportu dzieci do o§rodkéw w Rychwale i Zygmuntowie nie
podajac jej wysokodci, ktdra wg sprawozdania Rb-28S wynosi 6.996 zi.



III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgczono informacj¢ o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2015 r., zawierajacg dane dotyczace wartosci
_ mienia Gminy pogrupowane wg jednostek organizacyjnych Gminy oraz dane dotyczace
/ udzialdéw w spolkach. W informacji przedstawiono zmiany w stanie mienia w okresie od
01.01.2015r. do 31.12.2015r., w tym o zmianach wynikajacych z inwestycji i komunalizacii.
Informacja o stanie mienia zawiera zakres danych okreslonych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych za wyjagtkiem danych
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie oraz informacji o aktywach trwatych w
inwestycjach rozpoczetych (konto 080).

Biorgc powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w nin ; Uchwale shuzy odwotlanie do Kolegium Regionalnej

[zby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.



