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wprowadzenie


Planowanie regionalne, prowadzone zgodnie z zasadami zarządzania strategicznego, jest to metoda spójnego i logicznego podejścia do rozwoju społeczno-gospodarczego. Podstawą zarządzania strategicznego jest dokument „Strategia rozwoju gminy”, przyjmowany uchwałą władz gminnych do realizacji. 

Zarządzanie strategiczne ma na celu :

( 
budowanie wizji gminy w celu spełniania przyjętej misji, 

(
zarządzanie w dłuższym okresie czasu zgodnie z wybranymi celami strategicznymi
 
i priorytetami, czyli celami stabilnymi, opartymi głównie na silnych stronach gminy
 
i szansach rozwojowych, na wzmacnianiu słabych stron i ograniczaniu zagrożeń,

· zarządzanie bieżące, obejmujące realizację określanych celów operacyjnych i realizację projektów w celu osiągnięcia wybranych celów strategicznych.

Zarządzanie strategiczne składa się z trzech etapów :

I. analiza strategiczna,

II. projektowanie strategii,

III. realizacja strategii.

 
Projektując strategię rozwoju należy wykorzystywać wyniki analizy strategicznej gminy oraz pamiętać o warunkach koniecznych dla rozwoju gospodarczego jakimi w szczególności są: uzbrojone tereny pod inwestycje, dobrze rozwinięta infrastruktura techniczna, zasoby wykwalifikowanej siły roboczej, lokalne możliwości kooperacyjne oraz system opłat i podatków lokalnych.

 
Decyzję o opracowaniu strategii rozwoju dla gminy Ślesin, Urząd Miejski podjął w II półroczu 1999 roku, przy czym założono, że dokument taki zostanie wypracowany przy udziale przedstawicieli lokalnej społeczności, stanowiących zespół strategiczny.

I. analiza strategiczna

Analiza strategiczna gminy Ślesin została opracowana w miesiącach listopad – grudzień 1999 roku, a wyniki tej analizy zostały przedstawione uczestnikom zespołu strate-gicznego 13 stycznia 2000 roku. Podczas tego spotkania dokonano prezentacji metody ZOPP, jako metody wybranej do projektowania strategii gminy Ślesin – metody opartej na udziale i konsensusie przedstawicieli lokalnej społeczności i metody przyjętej oraz stosowanej w Unii Europejskiej. Ponadto, na spotkaniu tym dokonano weryfikacji zespołu strategicznego (wstępnie określonego przez władze gminne) poszerzając go o przedstawicieli niektórych środowisk społeczno-gospodarczych.

II. projektowanie strategii

 
Prace nad strategią rozwoju gminy zaplanowano na I połowę lutego 2000 roku. Trzydniowa sesja warsztatowa  odbyła się w dniach 10-12 lutego 2000 roku przy udziale zespołu strategicznego w składzie 35 osób. Na początku spotkania dokonano prezentacji obejmującej : 

· charakterystyczne cechy zarządzania strategicznego – podkreślając uwarunkowania rozwojowego charakteru strategii rozwoju, 

· wyniki analizy SWOT z opracowanej „Analizy strategicznej gminy Ślesin”,

· szczegółowy opis dalszej metody pracy zespołu strategicznego - metody warsztatowej ZOPP. 

Na zakończenie pracy zespół określił zakres przedsięwzięć możliwych do realizacji wspólnie z innymi gminami. Przebieg i wyniki z warsztatów zostały zaprezentowane w „Raporcie z warsztatów”, którego ostateczna wersja została przekazana do gminy.


Celem niniejszego opracowania jest zapoznanie użytkowników „Strategii...” z ogólną charakterystyką gminy Ślesin i jej głównymi problemami warunkującymi wypracowany zakres zadań do realizacji dla gminy, zadań, które mają przyczynić się do osiągnięcia określonych celów strategicznych. Niniejsze opracowanie składa się z dwóch części :

( część A 
- 
analiza strategiczna gminy Ślesin - skrócona charak-
                               terystyka - opracowana na podstawie „Analizy strategicznej gminy 
           

Ślesin” 

( część B
-
Strategia rozwoju gminy Ślesin” - opracowana na podstawie 
 


„Raportu z warsztatów”.

część A.   analiza strategiczna   

- skrócona charakterystyka
 I.  
WSTĘP

Opracowanie analizy strategicznej gminy stanowi pierwszy etap prac nad strategią rozwoju gminy Ślesin. Zakres tematyczny analizy obejmuje :

· sfery życia związane z realizacją własnych i zleconych zadań samorządu gminnego, dotyczące zaspokajania podstawowych potrzeb socjalnych i infrastrukturalnych mieszkańców gminy,

· sfery działalności decydujące o potencjale ekonomicznych gminy, jej rozwoju gospodarczym oraz kształtowaniu dochodów jej mieszkańców.

Analiza porównawcza obejmuje usytuowanie gminy Ślesin na tle województwa wielkopolskiego, powiatu konińskiego ziemskiego oraz gmin sąsiadujących z gminą. Ujęcie retros-pektywne ograniczono w zasadzie do prezentacji zmian po 1990 roku. 
II. 
INFORMACJE OGÓLNE

Gmina Ślesin zaliczona jest do powiatu konińskiego ziemskiego
, wchodzącego w skład województwa wielkopolskiego. Gmina ma charakter miejsko – wiejski. Jej sieć osadnicza obejmuje miasto Ślesin i 51 miejscowości wiejskich. Obszar wiejski podzielony jest administracyjnie na 26 sołectw. Gmina położona jest w środkowej części powiatu a zarazem na wschodnich krańcach województwa. Gmina Ślesin graniczy z 7 gminami powiatu konińskiego: Kazimierzem Biskupim, Kleczewem, Wilczynem, Skulskiem, Wierzbinkiem, Sompolnem, Kramskiem oraz miastem Konin. Siedzibą władz gminy jest miasto Ślesin, położone przy drodze krajowej nr 25, na kierunku północ-południe (Ostrów Wlkp. - Toruń), w odległości ponad 20 km od Konina i autostrady. 



Obszar gminy wynosi 146 km2 i jest zamieszkały przez 12,8 tysiąca ludności. Usytuowanie gminy w powiecie i województwie przedstawia się następująco:

· pod względem powierzchni zajmuje 46 miejsce wśród 89 gmin miejsko-wiejskich
w województwie i 2 miejsce wśród 14 gmin powiatu konińskiego;

· pod względem liczby ludności zajmuje odpowiednio miejsca 38-me i 1-wsze.

Pod względem obu powyższych mierników, Gmina Ślesin jest największa gminą w powiecie konińskim i większą niż średnia gmina w województwie wielkopolskim. 

Miasto Ślesin oraz cała gmina charakteryzuje się silnie wykształconą funkcją turystyczną, której podstawy stanowią ciąg dużych jezior rynnowych z przyległymi kompleksami leśnymi oraz sanktuarium Maryjne w Starym Licheniu, będące miejscem licznych pielgrzymek wiernych.


Z analizy wskaźników porównawczych wynika, że w porównaniu do średnich wielkości powiatowych, w tym również dotyczących gmin miejsko – wiejskich, gmina Ślesin posiada korzystniejszą sytuację w zakresie gęstości zaludnienia, salda migracji ludności, ekonomicznego obciążenia demograficznego (niższa liczba ludności w wieku nieprodukcyjnym przypadająca na 100 osób w wieku produkcyjnym), udziału pracujących poza rolnictwem, stopy bezrobocia, poziomu rozwoju podmiotów gospodarczych poza przemysłem, kanalizacji, wyposażenia w sieć sklepową, poziomu dochodów budżetowych na 1 mieszkańca, udziału dochodów własnych i wydatków inwestycyjnych w budżecie gminy, poziomu upraw zbóż intensywnych i roślin przemysłowych. Mniej korzystną sytuację w powiecie gmina posiada w zakresie: przyrostu naturalnego ludności, średniej wielkości gospodarstw rolnych, poziomu zatrudnienia na 100 ha użytków rolnych, poziomu hodowli i wartości towarowej produkcji rolniczej na 1 zatrudnionego oraz zagęszczenia pomieszczeń do nauki. Zbliżona do średnich warunków w gminach miejsko – wiejskich powiatu sytuacja występuje i w warunkach mieszkaniowych, usługach ochrony zdrowia, poziomu zwodociągowania i nasycenia powierzchni gminy siecią dróg gminnych o nawierzchni twardej.

W porównaniu do średnich wskaźników wojewódzkich gmina posiada korzystniejszą sytuację w zakresie: przyrostu naturalnego i salda migracji, poziomu usług bibliotecznych, wyposażenia w sieć wodociągową i kanalizacyjną oraz sieć dróg gminnych o nawierzchni twardej, poziomu dochodów budżetowych na 1 mieszkańca i dochodów własnych oraz udziału wydatków inwestycyjnych w ogólnych wydatkach budżetowych. Zbliżone do średnich wojewódzkich są: zagęszczenie pomieszczeń do nauki w szkołach ponadpodstawowych, poziom upraw zbóż intensywnych oraz nasycenie siecią sklepową. W pozostałych wskaźnikach sytuacja w gminie jest mniej korzystna niż przeciętnie w województwie wielkopolskim.

 
Pozycję gminy Ślesin na tle otoczenia, czyli gmin miejsko-wiejskich oraz gmin powiatu konińskiego i województwa wielkopolskiego w %, (głównie n/p. 1998 roku), w niektórych wybranych wskaźnikach, przedstawia syntetycznie poniższy wykres. 
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Gmina Ślesin na tle gmin miejsko-wiejskich powiatu konińskiego, średniej powiatu konińskiego i średniej województwa wielkopolskiego w wybranych wskaźnikach w %.

III.  
ŚRODOWISKO PRZYRODNICZE

3.1. Zasoby przyrodnicze

Rzeźba terenu 
-
teren gminy jest urozmaicony, równinny z niewielkimi wzniesie-niami (różnica wysokości - ponad 25 m) i z polodowcową rynną jezior. Teren gminy należy do Wysoczyzny Gnieźnieńskiej, którą stanowią dwa subregiony : Równina Kleczewska i Pagórki Ślesińskie.

Struktura glebowa
  -
Gmina Ślesin odznacza się dobrymi warunkami glebowymi, powstałymi na bazie piasków i glin zwałowych. W strukturze gruntów istnieje przewaga gruntów ornych (gdzie 61 % to grunty klas II-IV), przy małej ilości użytków zielonych. Użytki rolne zajmują areał 8,5 tys. ha, co stanowi 58,5 % ogólnej powierzchni gminy. Pozostałe grunty, w tym tereny związane z eksploatacją węgla brunatnego, jeziora, nieużytki, zajmują 20,6% powierzchni gminy.  

Lasy

-
gmina należy do najbardziej zalesionych gmin w powiecie, teren zalesio-ny zajmuje 20,9% powierzchni gminy. Lasy odznaczają się dużym zróżnicowaniem typów siedliskowych oraz urozmaiconym i często starym drzewostanem. Są to głównie lasy mieszane, występujące po wschodniej stronie jezior. 

Zasoby wodne
-
to głównie ciąg jezior ślesińsko-pątnowskich, gdyż sieć rzeczna gminy jest dosyć uboga. Do największych jezior należą : Mikorzyńsko-Wąsowskie, Ślesiń-skie i Licheńskie. Jeziora te są połączone ze sobą kanałami i Kanałem Warta-Gopło z Notecią. Włączenie niektórych jezior w obieg chłodniczy elektrowni „KONIN” i „PĄTNÓW” wymaga utrzymania określonego poziomu wody oraz przyczynia się do podwyższenia temperatury wody w niektórych rejonach. Jeziora ślesińskie użytkowane są w celach rekreacyjno-turystycznych oraz rybacko-połowowych. 

 
Woda pobierana jest na terenie gminy z trzech poziomów wodonośnych, przy czym najgłębszym i najzasobniejszym jest poziom kredowy. Na skutek eksploatacji węgla brunatnego duża część gminy znalazła się w zasięgu leja depresyjnego. Wymusiło to dodatkowe inwestycje w zakresie zaopatrzenia w wodę : budowę studni z pokładów podwęglowych oraz budowę sieci wodociągowej. Obecnie prawie cała gmina jest zwodociągowana, a potrzeby w tym zakresie zaspokajane są w 90 %. 


Wzajemne przenikanie się dużych powierzchni wodnych i leśnych, przy zróżnicowanej rzeźbie terenu, wybitnie podnosi walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy.

Bogactwa naturalne
-
w obrębie gminy  znajdują się złoża węgla brunatnego „Pątnów II” i „Pątnów V”, surowców ilastych „Wygoda” i „Sarnowa” oraz wody geotermalne o wysokiej mineralizacji. Do bogactw eksploatowanych należy tylko złoże węgla brunatnego „Pątnów II”, przy czym zasoby tego złoża wyczerpią się w 2001 roku. 

3.2. Ocena stanu i identyfikacja zagrożeń środowiska

 
Ogólnie, stan środowiska przyrodniczego jest dobry, przede wszystkim ze względu na duże starania gminy na rzecz poprawy środowiska i likwidacji zanieczyszczeń odpadami i ściekami. Budowa oczyszczalni ścieków przyczyniła się do poprawy czystości wód w jeziorach, a zorganizowanie gminnego składowiska odpadów spowodowało zmniejszenie „dzikich” wysypisk.

Według klasyfikacji Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska, gmina Ślesin została zaklasyfikowana do gmin, na których terenie występują ponadnormatywne zanieczyszczenia i uciążliwości dla środowiska przyrodniczego. Badania wód podziemnych wykazały ponad-normatywne zawartości żelaza, manganu, przy czym stan ten uległ pewnej poprawie w 1997 roku. Na niekorzystną ocenę środowiska, szczególnie w zakresie wód powierzchniowych i podziemnych oraz gruntów, wpływa odkrywkowa eksploatacja węgla brunatnego (do 2001 roku) pomimo, że zajmuje ona niewielki fragment południowo – zachodniej części gminy. Pozostałe zagrożenia mają charakter lokalny.

Wpływ eksploatacji węgla na środowisko
-     zmiany w środowisku przyrodniczym to:

· wyłączenie dużych powierzchni z dotychczasowego użytkowania rolniczego i leśnego,

· całkowite przeobrażenie warstwy glebowej i naturalnego ukształtowania powierzchni w obrębie wyrobisk, zwałowisk i obiektów towarzyszących, niezbędnych do prawidłowego funkcjonowania odkrywki,

· trwałe i okresowe zmiany stosunków wodnych na powierzchni i w górotworze,

· przeobrażenie istniejącego krajobrazu,

· okresowy wzrost zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego,

· czasowe zmiany klimatu akustycznego,

· zanik wody w płytkich studniach gospodarskich (po odsunięciu się eksploatacji kopalni warstwy wodonośne zostaną stosunkowo szybko odtworzone),

· zwiększone zapylenie oraz hałas spowodowany pracą maszyn kopalnianych (do 500 m od krawędzi odkrywki)

Równolegle z wydobywaniem węgla prowadzone są prace rekultywacyjne w kierunku rolnym,  leśnym i wodnym. W ramach rekultywacji wodnej przewidziane jest utworzenie w okolicy Mikorzyna zbiornika wodnego o powierzchni 284 ha – do celów rekreacji i rybackich.

Zanieczyszczenia wód powierzchniowych - źródłem zanieczyszczenia są głównie ścieki komunalne oraz rolnictwo (nawozy mineralne) i odpady stałe. Podjęte działania w zakresie uregulowania gospodarki ściekowej i poprawy turystycznego wizerunku wpłynęły na poprawę stanu czystości jezior, w większości do II stopnia.

Gospodarka ściekowa i odpadami
-
jest w znacznym stopniu zorganizowana. Na terenie gminy znajdują się dwie mechaniczno - biologiczna oczyszczalnie ścieków w Lubo-myślu i Licheniu Starym. Obsługują one poprzez sieć kanalizacyjną miasto Ślesin, przyległe miejscowości, wszystkie ośrodki wypoczynkowe i tereny rekreacyjne wokół jezior. Do sieci kanalizacyjnej podłączonych jest obecnie około 30% mieszkańców. W pozostałej części gminy, gospodarka ściekowa jest również w dużym stopniu zorganizowana. Ścieki są gromadzone w zbiornikach wybieralnych i dowożone do punktu zlewnego w oczyszczalni ścieków. Ponieważ taki sposób gospodarki ściekowej jest jednak dużym zagrożeniem dla środowiska przyrodniczego, zwłaszcza dla wód gruntowych oraz przyległych gleb (nieszczelne i przelewające się zbiorniki), korzystnym jest fakt możliwości rozbudowy sieci kanalizacyjnej do wybudowanych oczyszczalni. 

Odpady
-
gromadzone są na wysypisku we wsi Goranin na terenie wyrobiska po kopalni węgla brunatnego. Wysypisko urządzone jest poniżej terenu przyległego, aby zminimalizować jego negatywne oddziaływanie na tereny sąsiednie.

Hałas
 
-
przez gminę i miasto Ślesin przebiega droga krajowa nr 25 (kierunek Ostrów Wlkp. – Toruń), o bardzo dużym natężeniu ruchu. Pomimo braku aktualnych pomiarów natężenia hałasu, można przypuszczać - na podstawie analogii - że przekroczony jest lokalnie hałas dopuszczalny. 

Zanieczyszczenie powietrza 
- pochodzi przede wszystkim z procesu spalania paliw stałych Zanieczyszczenia te nie przekraczają dopuszczalnych stężeń i wykazują tendencje spadkowe na skutek modernizacji kotłowni. Innym źródłem zanieczyszczenia powietrza jest ruch samochodowy na drodze nr 25. Zanieczyszczenia te mają charakter lokalny.

3.3. Tereny i obiekty podlegające prawnej ochronie przyrody

        i krajobrazu.

Do terenów i obiektów chronionych prawem na terenie gminy Ślesin zalicza się :

Dobre gleby

-
w postaci gruntów ornych klasy II – IV, które zajmują w gminie Ślesin około 5,2 tys. ha i stanowią około 61% powierzchni wszystkich gruntów ornych.  

Obszary chronione 
-
w ramach Goplańsko – Kujawskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu oraz rezerwatu faunistycznego ptaków „Stefanowo”. Tereny te, posiadające urozmaiconą rzeźbę, liczne jeziora, obniżenia, urozmaiconą szatę roślinną, wykorzystywane są do celów rekreacyjno-turystycznych.

Obiekty zabytkowe 
-
objęte ochroną dóbr kultury i podlegające ochronie konserwatorskiej to układ urbanistyczny w Ślesinie, zespół kościelny w Licheniu oraz zespoły klasztorne, kościelne, dworskie, wiatraki, młyny, cegielnia, cmentarze – głównie z XIX i XX wieku znajdujące się w innych miejscowości gminy. 

Obiekty archeologiczne
-
obejmujące osady i cmentarzyska z różnych okresów średniowiecza i wcześniejszych, znajdujących się w różnych miejscowościach gminy.


Wyżej wymienione tereny, obiekty podlegają prawnej ochronie. W ich zasięgu wszelka działalność inwestorska może być prowadzona za zgodą i pod nadzorem konserwatorskim.

I. SYTUACJA DEMOGRAFICZNO-SPOŁECZNA

4.1. Stan i charakterystyka zaludnienia. 

Stan 
-
analiza retrospektywna poziomu zaludnienia gminy wskazuje na występowanie niewielkiej, stopniowej tendencji wzrostowej. Liczba ludności wzrosła w okresie 1978-98 o 8,7%, do poziomu około 12,8 tysięcy, przy jednoczesnym wzroście ludności miejskiej o 41%, do poziomu 2,9 tysiąca, co stanowi 23% ogółu ludności gminy. Wpływ na taki poziom zaludnienia w latach 1978-1998 miały poniższe zjawiska demograficzne, przy czym ich większe tempo było w latach 1978-88 niż w latach 1988-98 :

· dodatni, ale systematycznie malejący przyrost naturalny, jako rezultat spadku urodzeń

      i względnie zbliżonego poziomu zgonów,

· utrzymujące się do 1995 r. ujemne salda ruchów migracyjnych ludności, spowodowane 

przede wszystkim odpływem ludności wiejskiej poza teren gminy,

· występujące w ostatnim dziesięcioleciu dodatnie salda migracji ludności miejskiej, 

szczególnie w latach 1990, 1993, 1998.

Struktura 
-
ludności gminy według płci, nie zmieniła się istotnie w ostatnich 20-tu latach. Wskaźnik feminizacji kształtował się w przedziale 98,3 – 100,1 kobiet na 100 męż-czyzn i był wyższy (ponad 104) w mieście niż na wsi. Powyższe dane wskazują na starzenie się ludności miejskiej i względnie proporcjonalny odpływ ludności obu płci z terenów wiejskich. 

Struktura w sołectwach
- 
gminę charakteryzuje zróżnicowany stan zaludnienia oraz struktura według wieku. Średnia liczba ludności w sołectwach wynosi niecałe 400 osób, przy czym do największych (powyżej 600 osób) należy Stary Licheń, Honoratka, Szyszyńskie Holendry, a do najmniejszych (poniżej 200 osób) należy : Goranin, Julia, Kępa, Leśnictwo, Marianowo, Pogoń Gosławicka i Różnowa. 

Ze względu na strukturę wiekową, sołectwa mają podobne predyspozycje rozwojowe. Nieco korzystniejsze warunki (wyższy udział populacji przed, i produkcyjne) posiadają : Kolebki, Ignacewo, Głębockie, Pogoń Gosławicka, Leśnictwo, Bylew i Marianowo, natomiast mniej korzystne :  Rożnowa, Kępa i Niedźwiady. 

Struktura ekonomiczna
-
najliczniejszą grupę stanowi ludność w wieku zdolności produkcyjnej, której udział w całej populacji na koniec 1998 r. wyniósł 57,7%, a liczebność wzrosła od 1988 o 8,2%, przy czym udział grupy mobilnej (do 44 lat) kształtuje się na względnie stałym poziomie - w granicach 39-40%. Druga, co do liczebności, była ludność w wieku przedprodukcyjnym, której udział w populacji wyniósł w 1998 r. 28,4%, przy czym w porównaniu do 1988 roku udział ten obniżył się o 2,7 punktu, a liczebność o 4,5% - głównie w najmłodszych rocznikach, przy wzroście przedziału wiekowego 15-17 lat o 22,9% (-wyż demograficzny). Ludność w wieku poprodukcyjnym stanowiła w 1998 r. 13,9% ogółu lud-ności, a jej  liczebność w porównaniu z 1988 r. wzrosła o 8,3% - tylko na wsi. Konsekwencją zmian w strukturze wiekowej ludności gminy jest, między innymi, obniżenie się wskaźnika obciążenia ekonomicznego (mierzonego liczbą osób w wieku nieprodukcyjnym przypada-jących na 100 osób w wieku produkcyjnym) zarówno w mieście, jak i na wsi. 

Prognozy
-
do 2010 roku przewidują,  że  ludność gminy niewiele wzrośnie - o 1,4%, w konsekwencji przyrostu ludności miejskiej o 8,3%, przy jednoczesnym spadku ludności wiejskiej o 0,7%. Wskaźnik feminizacji na terenie gminy będzie kształtował się na poziomie 99,8 kobiet na 100 mężczyzn, przy czym na terenie miasta wyniesie on około 105,2. Utrzymają tendencje spadkowe ludności w wieku przedprodukcyjnym oraz podobny poziom ludności w wieku poprodukcyjnym. Ludność w wieku zdolności produkcyjnej wzrastać będzie   do 2010 r., przy czym bardziej dynamicznie do 2005 r. Konsekwencją przewidywanych zmian w strukturze wiekowej ludności gminy będzie między innymi, znaczne obniżenie się wskaźnika obciążenia ekonomicznego (w 2005 r. do 67,0%, a w 2010 r. do 68,2%).

4. 2.  Struktura społeczno-zawodowa ludności.

Struktura i tendencje
-
Strukturę tę w najbardziej ogólny sposób charakteryzują źródła utrzymania ludności. Analiza danych za ostatnie dwadzieścia lat wskazuje na systematyczne zwiększanie się udziału ludności utrzymującej się z niezarobkowych źródeł (emery-tury, renty, zasiłki dla bezrobotnych, zasiłki z opieki społecznej) z 9,9% do 26,6% - głównie z tytułu utraty zatrudnienia poza rolnictwem oraz sukcesywnego spadku dochodów w rolnictwie, jako głównego źródła utrzymania ludności wiejskiej. Tendencje te są zbliżone z tendencjami występującymi w skali całego kraju. Związane są one ze:

· starzeniem się ludności pracującej poza rolnictwem i wprowadzonymi rozwiązaniami

      prawnymi umożliwiającymi wcześniejsze przechodzenie na emerytury pracownicze,

· wprowadzeniem od 1977 r. bardziej powszechnego zabezpieczenia emerytalnego ludności rolniczej,

· spadkiem zatrudnienia poza rolnictwem w pierwszej połowie lat 90-tych (na skutek restrukturyzacji tego sektora) i wysokim wzrostem bezrobocia.

Na tle gmin sąsiednich i powiatu
-
gmina Ślesin – pod względem aktywności zawodowej w grupie produkcyjnej – posiada relatywnie większą ilość biernych zawodowo, mniejszą ilość pracujących ogółem, w tym głównie w gospodarstwie rolnym, przy większej ilości pracujących poza gospodarstwem. Przy ograniczaniu zatrudnienia w sektorze górnic-twa węgla brunatnego, świadczy to o rozwoju sektorów spoza przemysłu. 

Pod względem poziomu wykształcenia ludności, sytuacja w gminie Ślesin jest korzystniejsza niż w gminach powiatu konińskiego, przy czym poziom wykształcenia na wsi jest zdecydo-wanie niższy niż w mieście.

4. 3. Sytuacja ekonomiczna ludności.

  
O sytuacji ekonomicznej ludności w gminie decyduje poziom jej dochodów, na który wpływ ma liczba pracujących i poziom średniego dochodu, liczba osób posiadających niezarobkowe źródła dochodu (emerytury, renty, zasiłki) i średnia wielkość tych dochodów oraz dochody indywidualnych gospodarstw rolnych.

Korzystny wpływ na poziom dochodów
- 
w gminie Ślesin ma położenie w sąsie-dztwie miasta Konin i przy drodze krajowej 25, a ponadto większy udział pracujących poza rolnictwem, szczególnie w zakładach (KWB KONIN) o relatywnie wyższych wynagrodzeniach, co wpływa również na wyższe emerytury. Pozytywny wpływ ma mniejszy udział pracujących wyłącznie w gospodarstwie, szczególnie w sytuacji niskiej jego rentowności. W związku z powyższym sytuacja ekonomiczna ludności tej gminy jest korzystniejsza niż w innych (niekopalnianych) gminach powiatu konińskiego. 

Niekorzystny wpływ na poziom dochodów
-
ma mniejsza towarowość produkcji rolniczej, większa ilość osób utrzymujących się z gospodarstwa rolnego, większa liczba osób posiadających niezarobkowe źródła utrzymania (emerytury, renty, zasiłki) oraz mniejsza liczba pracujących zawodowo. Charakter gospodarstw rolnych (- wielkość, struktura produkcji) i ilość osób z nich utrzymujących się powodują, że wartości produkcji towarowej w przeliczeniu na jednego zatrudnionego i na 1 ha użytków rolnych jest poniżej średniej gmin sąsiednich i powiatowej.

Poziom dochodów
-
ludności pozarolniczej określa struktura podatników podatku dochodowego od osób fizycznych, gdzie w 1998 roku :

· aż 94,9% osób było podatnikami pierwszego progu podatkowego (o dochodzie rocznym brutto do 25,3 tys. złotych), w tym około 63,1% o dochodach do 10 tys. zł,

· 4,8% osób było podatnikami drugiego progu podatkowego (o dochodzie rocznym brutto do 50,5 tys. złotych),

· tylko 0,3% osób było podatnikami trzeciego progu podatkowego (o dochodzie rocznym brutto powyżej 50,5 tys. złotych).

Niskie dochody ludności uniemożliwiają podejmowanie i rozwój działalności gospodarczej, inwestowanie w budownictwo mieszkaniowe i wpływają na wzrost zakresu świadczonej przez gminę  pomocy społecznej.
4.4. Sytuacja mieszkaniowa ludności.

Zasoby mieszkaniowe 
-
Gmina dysponowała na koniec 1998 roku zasobami mieszkaniowymi w ilości 3.187 mieszkań, z tego 26,6% na terenie miasta. Ponad połowa zasobów gminnych należy do zasobów starych - sprzed 1970 roku, co determinuje angażowanie większych środków na remonty. 

Warunki mieszkaniowe 
-
w gminie Ślesin są nieco gorsze niż w powiecie i województwie. Sytuacja w tym zakresie niewiele się zmieniła się na przestrzeni ostatnich dziesięciu lat. 

V.
INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA

Potrzeby edukacyjne
-
Zaspokajanie potrzeb edukacyjnych w zakresie szkolnictwa podstawowego realizowane jest przez placówki podległe samorządowi. Sieć tego szkolnictwa i warunki zaspokajania potrzeb edukacyjnych są porównywalne z innymi gminami powiatu konińskiego. Sieć tego szkolnictwa obejmuje 8 szkół podstawowych oraz 1 gimnazjum w Ślesinie z filią w Wąsoszach. Ograniczona baza lokalowa nie stwarza dogodnych warunków dla prawidłowej organizacji procesu nauczania w gimnazjum oraz uniemożliwia zorganizowanie nauczania na poziomie średnim i wyższym na terenie gminy. Nauka na tym poziomie kontynuowana jest poza gminą , głównie w Koninie.

Wychowanie przedszkolne
-
zabezpiecza sieć 8 placówek, w tym 7 na wsi. Sieć ta obejmuje 1 przedszkole oraz 7 oddziałów przedszkolnych z klasami „0”. W porównaniu do lat ubiegłych, na skutek niżu demograficznego zmalała ilość placówek wychowania przedszkolnego oraz uczniów w szkołach podstawowych. Baza lokalowa wymaga stałych remontów i modernizacji. 

Opieka zdrowotna
 
-
 jest zabezpieczana obecnie przez sprywatyzowane dwie przychodnie zdrowia w Ślesinie i Licheniu Starym. Zakres usług medycznych uzupełniają prywatne gabinety lekarskie i dentystyczne. Poziom tej opieki jest podobny do innych gmin powiatu konińskiego.

Kultura i sport
-      potrzeby kulturalne mieszkańców gminy zabezpiecza Gminna Biblio-teka Publiczna w Ślesinie z trzema filiami i z punktami bibliotecznymi na terenie wiejskim oraz Gminny Ośrodek Kultury. Sieć biblioteczna i wielkość księgozbioru należą do jednych z najbardziej rozbudowanych wśród gmin powiatu konińskiego, jednak poziom czytelnictwa jest niższy niż przeciętnie w powiecie (ilość czytelników - ponad 1,3 tyś). 

Gminny Ośrodek Kultury jest organizatorem i inspiratorem wielu imprez kulturalnych a także zajęć artystycznych. Ośrodek dysponuje własnym obiektem w centrum miasta Ślesin i działa na zasadach zakładu budżetowego. 

Gmina dysponuje stosunkowo słabo wykształconą własną infrastrukturą dla uprawiania sportu. Głównie obiekty Miejskiego Ośrodka Sportu i Rekreacji to : stadion piłkarski, kąpielisko i przystań dla sportów wodnych oraz siłownia. Infrastrukturę tę uzupełniają sale gimnastyczne i boiska do gier małych przy szkołach podstawowych. Całokształt infrastruktury sportowej w gminie jest wzbogacony obiektami zlokalizowanymi przy ośrodkach wypoczynkowych, stanowiących własność zakładów pracy lub osób prywatnych. Są to : kąpieliska, przystanie dla sportów wodnych, boiska sportowe, korty tenisowe.

VI. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Drogi

-
Przez teren gminy przebiega z południa na północ ważna droga komunikacji krajowej nr 25 (kierunek Ostrów Wlkp. – Toruń). Droga ta jest dość uciążliwa dla Ślesina i miejscowości położonych wzdłuż jej trasy. W odległości ponad 20 km od miasta Ślesin przebiega międzynarodowa trasa Paryż – Berlin (kolejowa i drogowa). Długość dróg gminnych i lokalnych wynosi 66 km, z czego drogi o nawierzchni twardej stanowią aż 95,4%, a ich stan nie odbiega od średniej w powiecie. Średnia gęstość dróg na 100 km2 wynosi 45,2 km i jest znacznie mniejsza niż w powiecie i województwie, przy czym gęstość dróg o nawierzchni twardej jest podobna. 

Gospodarka wodno – ściekowa 
-
miasto i gmina są prawie w całości zwodociągowane, a gospodarka ściekowa jest zorganizowana w stopniu znacznie lepszym niż średnio w powiecie ( x 2 ) i województwie. W zakresie gospodarki ściekowej gmina zrealizowała w ostatnich latach spore inwestycje, mające na celu poprawę turystycznego wizerunku gminy. Zostały wybudowane dwie oczyszczalnie ścieków : w Lubomyślu i Licheniu Starym oraz sieć kanalizacyjna, do której podłączonych jest około 30% mieszkańców gminy, w tym miasto Ślesin, przyległe miejscowości, wszystkie ośrodki wypoczynkowe i tereny rekreacyjne wokół jezior. W pozostałej części gminy ścieki są gromadzone w zbiornikach wybieralnych i dowożone do punktu zlewnego w oczyszczalni ścieków. Stanowi to jednak duże zagrożenie dla środowiska przyrodniczego i koniecznym więc staje się dalsza rozbudowa sieci kanalizacyjnej do wybudowanych oczyszczalni. 

Wysypisko
-
zorganizowane jest we wsi Goranin, na terenie wyrobiska po kopalni węgla brunatnego. Wysypisko urządzone jest poniżej terenu przyległego, aby zminimalizować jego negatywne oddziaływanie na tereny sąsiednie. Eksploatacja wysypiska planowana jest na kolejne kilkanaście lat. 

Łączność
-
Wskaźnik ilości abonentów na 1000 ludności wynosił w 1998 roku 192,2 i był wyższy od średniego wskaźnika w powiecie (o 24%) i podobny jak w województwie.  Gmina posiada cztery placówki pocztowo – telekomunikacyjne, których obciążenie jest znacznie mniejsze niż w powiecie.

Energia elektryczna i gaz 
-
Istniejąca w gminie sieć energetyczna zapewnia pełne pokrycie potrzeb energetycznych gminy. Sieć gazowa istnieje tylko w Honoratce, ale jest możliwość jej rozbudowania, szczególnie na obszar Ślesina. 

Dostęp gospodarstw rolnych do infrastruktury technicznej: zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, wywozu śmieci, telefonizacji jest znacznie lepszy niż w gminami sąsiednich, natomiast w zakresie dostępu do gazu butlowego - gorszy.

VII.
GOSPODARKA

Ogólna charakterystyka

-
charakter gospodarki gminy ukształtowany został w oparciu o wykorzystanie zasobów naturalnych, na które składają się użytki rolne o średnio korzystnych warunkach produkcyjnych, walory turystyczne (jeziora, lasy) oraz surowce naturalne dla przemysłu wydobywczego - złoża węgla brunatnego. Podstawą gospodarki jest rolnictwo, turystyka oraz schyłkowo - górnictwo węgla brunatnego, które stwarzało w poprzednich latach dużą stabilizację na rynku pracy gminy. Wraz z ograniczaniem wydobycia węgla na skutek wyczerpania się tych zasobów, rozwijały się inne sektory gospodarki gminy, w tym usługi rynkowe i socjalne (-handel) oraz drobna działalność produkcyjna i budowlana. Szacuje się, że z ogółu pracujących (ok. 4.280 osób) najwięcej osób pracuje w rolnictwie (45,1%), a następnie w budownictwie, przemyśle, handlu i usługach (od 12,5% do 13,5%). Gospodarka gminy jest zatem dosyć zróżnicowana i ma rolniczo-turystyczno-przemysłowy charakter,  co wyróżnia gminę Ślesin spośród wszystkich gmin powiatu konińskiego. 

Rolnictwo
-
Podstawą gospodarki rolnej w gminie są użytki rolne o średnio korzyst-nych warunkach produkcyjnych. Łączna powierzchnia użytków rolnych wynosi 8.527 ha, co obejmuje tylko 58,5% powierzchni gminy. Grunty orne zajmują 92,4% użytków rolnych, z czego 61% to grunty klasy II-IV. Udział łąk i pastwisk jest dość mały - 6,6%, co determinuje strukturę produkcji roślinnej (wyższy udział roślin pastewnych) i zwierzęcej (niższy udział bydła). Sady zajmują 1,1% użytków rolnych. Indywidualne gospodarstwa rolne zajmują 94% użytków rolnych, a średnia powierzchnia użytków rolnych na jedno gospodarstwo wynosi zaledwie 6,2 ha, co należy do najmniejszych w powiecie i województwie. 

Rozdrobnienie agrarne, niski udział użytków zielonych, możliwość osiągania wysokich do-chodów poza gospodarstwem (praca, działalność gospodarcza - dla 65% gospodarstw dochody z działalności rolniczej nie przekraczają 50% - dominują gospodarstwa pracowniczo-rolnicze) wpływają na brak specjalizacji, intensyfikacji oraz niższą niż średnio w powiecie towarowość produkcji roślinnej i zwierzęcej, w przeliczeniu na 1 ha użytków rolnych, na 1 go-spodarstwo oraz na 1 pełnozatrudnionego w gospodarstwie. Mniejszy jest również udział gospodarstw produkujących głównie na sprzedaż, gdyż ich znaczna część (37%) produkuje głównie na samozaopatrzenie. 

W produkcji roślinnej dominują uprawy zbożowe, które zajmują 72% powierzchni zasiewów, w tym pszenica 23%. Ziemniaki, rośliny pastewne i przemysłowe zajmują odpowiednio 11%, 8,5%, 6%. Udział pszenicy i roślin przemysłowych w strukturze zasiewów należy do większych w powiecie.

W produkcji zwierzęcej równorzędne znaczenie odgrywa zarówno hodowla bydła jak i trzody chlewnej, a udział gospodarstw zajmujących się produkcją owiec i koni jest niewielki. Udział gospodarstw z produkcją zwierzęcą jest dużo niższy niż w powiecie - o ponad 50%.

Efektywność towarowa w gminie nie odpowiada jakości przestrzeni produkcyjnej, co jest skutkiem nadmiaru zatrudnienia w rolnictwie, jak i rozdrobnienia gospodarstw. 

Pozarolnicza działalność gospodarcza 
-
zatrudnia łącznie około 2.350 osób, tj. 55% ogólnej liczby pracujących w całej gospodarce. W ciągu ostatnich pięciu lat liczba pra-cujących w tym sektorze wzrosła o 12,3%, co jest rezultatem sukcesywnie rozwijającej się prywatnej działalności gospodarczej – wzrost liczby podmiotów gospodarczych w systemie REGON o 77%, w tym głównie małe firmy – zatrudniające do 5 osób. Największa ilość pod-miotów powstała w działalności związanej z handlem i naprawami, budownictwem, prowadzeniem hoteli i gastronomii, transporcie, przy jednoczesnym obniżeniu liczby zatrudnionych ogółem w przemyśle i transporcie. Powyższe tendencje związane są z procesami restrukturyzacyjnymi i prywatyzacyjnymi w gospodarce, rozwojem sektora małych i średnich przedsiębiorstw oraz rozwojem ruchu turystycznego w gminie. Spośród 627 podmiotów zarejestrowanych w 1999 r., ponad 60% działa na terenie dwóch miejscowości: mieście Ślesin (373, tj. 40,5%) i Licheń Stary (126, tj. 20,1%). W pozostałych miejscowościach działa od kilku do kilkunastu podmiotów gospodarczych. 

Przemysł
-
odgrywa znaczącą rolę w działalności pozarolniczej, a obejmuje on gór-nictwo węgla brunatnego i działalność wytwórczą. Działalnością ta zajmuje się 9% wszystkich podmiotów gospodarczych w gminie i 12,9 % ogółu pracujących. Mimo spadku zatrudnienia w tym sektorze w ostatnich 5 latach (ograniczanie wydobycia węgla), pracuje w nim nadal 350 osób. Główną rolę odgrywają tu Kopalnia Węgla Brunatnego SA z siedzibą w Kleczewie (perspektywa działalności do 2001 rok) oraz Ceramika Budowlana Wienerberger Honoratka z udziałem kapitału austriackiego. 

Pozostałe podmioty gospodarcze z sektora przemysłu to małe zakłady typu rzemieślniczego zlokalizowane zarówno w mieście, jak i na wsi. Działają one w branży przetwórstwa rolno-spożywczego, produkcji odzieży, obróbki i przetwórstwa drewna, produkcji materiałów budowlanych i meblarskiej. 

 Budownictwo
-
odgrywa podobną jak przemysł rolę w gospodarce gminy. W sektorze tym dominują przedsiębiorstwa ogólnobudowlane, a w dalszej kolejności instalacyjne i związane z pracami wykończeniowymi. Są to głównie (96,6%) małe zakłady typu rzemieślniczego, zatrudniające do 5 osób. Działalnością ta zajmuje się ponad 9,5 % wszystkich pod-miotów gospodarczych w gminie i 12,5 % ogółu pracujących.
Usługi i handel
-
są kolejnym, najbardziej dynamicznie rozwijającym się sektorem w gminie. Działalnością ta zajmuje się prawie 42 % wszystkich podmiotów gospodarczych w gminie i ponad 13,4 % ogółu pracujących. Spośród 261 podmiotów gospodarczych związanych z obsługą miejscowej ludności jak i ruchu turystycznego, 67% zajmuje się handlem detalicznym, 21% handlem hurtowym, z tego 2% sprzedażą płodów rolnych oraz 11,5% usługami naprawczymi. Na rozmiary, przestrzenne rozmieszczenie i dynamikę rozwoju tej działalności znaczy wpływ posiada turystyka pobytowa i pielgrzymkowa.

Turystyka 
-
jest niezwykle ważną działalnością pozarolniczą w gminie, która tworzy wizerunek gminy oraz oddziałuje na inne dziedziny gospodarki w gminie. Bazę dla uprawiania turystyki i rekreacji tworzą następujące zasoby :

· zasoby przyrodnicze : jeziora o powierzchni 550 ha (mające na niektórych obszarach podwyższoną temperaturę), kanały, lasy o powierzchni 3 tysięcy ha i przyszłościowo wody geotermalne,

· kopalnia węgla brunatnego (wycieczki poznawcze),

· zasoby historyczne : zespół urbanistyczna w Ślesinie, w tym Brama Napoleona, Muzeum w Gosławicach, zabytkowe kościoły,

· Ośrodek Kultu Maryjnego w Licheniu Starym,

· infrastruktura turystyczna – stanowiąca 70% zasobów powiatu : ośrodki wypoczynkowe, domki campingowe, hotele (ilość miejsc noclegowych 2375, w tym do całorocznego wykorzystania 656 – pozostałe są o dość niskim standardzie), stadion, przystanie żeglarskie, kąpieliska, plaże, korty tenisowe,

· gastronomia – dobrze rozwinięta w sezonie letnim,

· kultura ochweśnicka – nie wykorzystana.

Formy turystyki uprawiane na terenie gminy to : 

· turystyka wodna : plażowanie, pływanie, sporty wodne i motorowodne, żeglarstwo, rejsy statkami, wędkarstwo, 

· turystyka pielgrzymkowa do Ośrodka Kultu Maryjnego w Licheniu Starym,

· turystyka terenowa : grzybobranie, polowanie, turystyka piesza i rowerowa,

· turystyka biznesowa : zjazdy, szkolenia, konferencje,

· agroturystyka prowadzona przez indywidualne gospodarstwa rolne.

Ponad 93 % podmiotów gospodarczych działających na rynku jest podmiotami małymi - zatrudniającymi do 5 osób, z czego prawie 45% działa w zakresie handlu.

Samorząd gminy nie posiada kompleksowej polityki wspierającej rozwój gospodarczy, a działalność informacyjna i promocyjna dotyczy głównie wizerunku gminy. 

VIII. BUDŻET GMINY

Budżet gminy
-
 na przestrzeni lat 1994-98 budżet gminny wzrósł ponad trzykrot-nie, między innymi z tytułu wzrostu dochodów własnych oraz subwencji związanej ze szkolnictwem podstawowym. Dochody gminy zależą od potencjału gospodarczego i majątku gminy, a jej wydatki świadczą o stosowanych priorytetach i skali zaspokajania potrzeb mieszkańców.  

Dochody
-
na poziom dochodów ogółem budżetu gminnego wpływ miała w tym okresie wyższa dynamika wzrostu subwencji, pozapodatkowych dochodów własnych oraz środków pozabudżetowych, przy spadku udziału dochodów własnych z tytułu podatków i opłat ( z 67% do 42% - KWB Konin), udziału w dochodach budżetu państwa oraz udziału dotacji. Poziom dochodów ogółem, w tym wysokość udziału dochodów własnych w ogólnych dochodach wyróżnia gminę Ślesin wśród gmin powiatu i województwa wielkopolskiego. Wpływają na to głównie podatki i opłaty (w tym eksploatacyjne) płacone przez Kopalnię Węgla Brunatnego, Zespół Elektrowni PAK, Cegielnię w Honoratce i firmy turystyczne. O ile poziom dochodów ogółem należy do najwyższych w powiecie, to wysokość tych dochodów w przeliczeniu na 1 mieszkańca jest wyższa od średniej w gminie, lecz niższa niż w innych gminach kopalnianych w powiecie (niższa relacja stopnia wykorzystania majątku pozarolniczego do wielkości gminy – do ilości mieszkańców gminy). Wraz z ograniczaniem wydobycia węgla brunatnego maleje w dochodach ogółem kwota opłat eksploatacyjnych (z 22%/96 r. do 12,6%/98 r.) i przewiduje się, że w 2001 roku skończą się one całkowicie. 

Mimo dominującej roli rolnictwa w gospodarce gminy, wpływy z tytułu podatku rolnego stanowią niewiele ponad 3 % dochodów własnych z tyt. podatków i opłat. Pewien wpływ na niski poziom tych dochodów mają decyzje samorządu gminnego dotyczące obniżenia górnych stawek podatkowych. Udział podatku od środków transportowych i opłat skarbowych jest również niewielki i obniżył się do 4,4 % w 1998 r., ze względu na spadek wpływów z podatku od środków transportowych, związany z jego reformą. Marginalne znaczenie dla poziomu lokalnych podatków i opłat posiada podatek dochodowy płacony przez prywatnych przedsiębiorców w formie karty podatkowej. Sytuacja jest korzystniejsza w zakresie dochodów o charakterze niepodatkowym, kreowanych przez majątek komunalny gminy (gospodarka gruntami i nieruchomościami, oprocentowanie środków pieniężnych) oraz realizowane usługi - wzrost udziału do 11,5% w roku 1998. 

Analizując źródła dochodów budżetu gminy z punktu widzenia ich związku ze stanem gospodarki i jej strukturą, stwierdza się wyższą dynamikę wzrostu udziału w podatku dochodowym od osób fizycznych, przy minimalnych udziale w podatku dochodowym od osób prawnych.

Wydatki
-
wydatki związane z bieżącym zabezpieczeniem potrzeb społecznych mieszkańców, realizacją zadań własnych i zleconych stanowią obecnie około 58% ogółu wydatków. W ciągu ostatnich pięciu lat, udział tych wydatków stopniowo wzrastał – głównie z tytułu przejęcia szkolnictwa podstawowego przez gminę - co z drugiej strony ograniczało wydatki o charakterze inwestycyjnym. W liczbach bezwzględnych wydatki bieżące wzrosły ponad czterokrotnie, a inwestycyjne o ponad 70%. Udział wydatków inwestycyjnych w budżecie gminy należał w całym analizowanym okresie, z wyjątkiem 1997 r., do najwyższych w powiecie konińskim, a wysokość wydatków inwestycyjnych na 1 mieszkańca należała do jednych z najwyższych. Działalność inwestycyjna gminy obejmowała : budowę sali gimnastycznej, rozbudowę i modernizację szkół podstawowych, budowę oczyszczalni ścieków, rozbudowę sieci kanalizacyjnej i wodociągowej, budowę i modernizację dróg gminnych, rozbudowę urządzeń telefonicznych. Zakres inwestycji ukierunkowanych na rozbudowę i unowocześnienie infrastruktury technicznej i społecznej sprzyja poprawie warunków życia mieszkańców oraz warunków do rozwoju działalności gospodarczej.

Znaczący udział w wydatkach, w układzie działowym, zajmują wydatki na oświatę (28,5%), gospodarkę komunalną (26,3%) i transport (15,6%).

IX. analiza SWOT 
- mocne i słabe strony gminy Ślesin, 






- szanse i zagrożenia dla rozwoju gminy

Mocne strony :

1) korzystne położenie geograficzne w bezpośrednim sąsiedztwie miasta Konina (83,5 tyś. mieszkańców) także w stosunkowo, małej odległości od głównych połączeń o znaczeniu krajowym oraz międzynarodowym w komunikacji drogowej i kolejowej na kierunku wschód – zachód;

2) znaczne zasoby wód powierzchniowych w postaci jezior rynnowych a także lasów z dość znacznie rozwiniętą ilościowo infrastrukturą turystyczną w postaci obiektów noclegowych, żywieniowych, kąpielisk i przystani dla sportów wodnych oraz rozwijający się Ośrodek Kultu Maryjnego w Licheniu Starym - inspirujący na dużą skalę turystykę pielgrzymkową;

3) dość dobrze rozwinięta i nadal rozbudowywana infrastruktura techniczna w postaci urządzeń wodno – kanalizacyjnych i energetycznej oraz sieci dróg lokalnych urządzeń telekomunikacyjnych;

4) wyższy niż przeciętnie w powiecie i gminach sąsiadujących poziom wykształcenia ludności w zakresie wykształcenia wyższego i średniego;

5) wysoki relatywnie do liczby mieszkańców poziom ogólnych dochodów budżetowych z wysokim udziałem dochodów własnych oraz wysoki proinwestycyjny charakter wydatków budżetowych;

6) duża skłonność mieszkańców wsi do podejmowania na własny rachunek pozarolniczej działalności gospodarczej;

Słabe strony :

1) duże rozdrobnienie indywidualnych gospodarstw rolnych i relatywnie niski poziom produkcji towarowej, przy średniej jakości naturalnych warunków produkcyjnych, w dominującej w gospodarce gminy działalności rolniczej;

2) niski poziom rozwoju lokalnego przetwórstwa rolno – spożywczego oraz innych rodzajów drobnej wytwórczości;

3) niski ogólny standard infrastruktury turystycznej, słabe zagospodarowanie brzegów jezior (brak promenad spacerowych i ścieżek rowerowych oraz zaniedbane brzegi) niski w skali całego roku poziom wykorzystania bazy noclegowo – żywieniowej, słaba promocja pro-duktów turystycznych na zewnątrz;

4) przebieg drogi tranzytowej nr 25 przez centra miejscowości turystycznych;

5) brak właściwej bazy lokalowej dla funkcjonowania szkolnictwa gimnazjalnego;

6) szczupłość i dość niski standard bazy sportowo – rekreacyjnej;

7) brak lokalnej polityki wspierającej przebudowę struktury gospodarczej na wsi;

8) brak lokalnego kapitału spowodowany niskim poziomem dochodów ludności.

 
Zarówno szanse, jak i zagrożenia dla gospodarki gminy wiążą się z działalnością zlokalizowanego w rejonie Konina przemysłu paliwowo-energetycznego oraz z wejściem Polski do Unii Europejskiej. Szanse wiążą się dodatkowo z trudną sytuacją ekonomiczną ludności zamieszkałej w pobliskich miastach.

Szanse rozwojowe : 

· poprawa wizerunku gminy w zakresie stanu środowiska naturalnego w związku z przewidywanym zakończeniem eksploatacji węgla brunatnego na terenie gminy oraz przewidywanymi inwestycjami modernizacyjnymi w konińskich elektrowniach;

· przewidywane powstanie dodatkowego zbiornika wodnego dla celów rekreacyjnych oraz zalesienie terenów w ramach prac rekultywacyjnych na odkrywce „Pątnów”;

· wzrastające zapotrzebowanie na tańszy, co do całości kosztów, wypoczynek w pobliżu miejsc zamieszkania wśród ludności większych miast;

· poszerzenie rynków zbytu dla produktów żywnościowych oraz powstanie możliwości dostępu do środków na restrukturyzację wsi w związku z przewidywanym wejściem do Unii Europejskiej.

zagrożenia to:

· ubytek źródeł dochodów własnych związany z przewidywanym zakończeniem eksploatacji węgla brunatnego;

· zwiększenie się trudności w zbycie produktów rolnych dla małych gospodarstw w związku ze wzrostem konkurencji na rynku po wejściu Polski do Unii Europejskiej.

X. REKOMENDACJE


Na podstawie dokonanej analizy strategicznej gminy w różnych dziedzinach życia społeczno – gospodarczego można zarekomendować do rozważenia w pracach nad strategią rozwoju następujące sugestie:

1) opracowanie i wdrożenie w życie programu lokalnej polityki wspierającej skłonność ludności wiejskiej do podejmowania działalności gospodarczej dla przyspieszenia wielo-funkcyjnego rozwoju wsi, ukierunkowanej na wykorzystanie potencjału produkcyjnego rolnictwa, walorów turystycznych gminy i rozwój wytwórczości lokalnej oraz usług związanych z obsługą ruchu turystycznego, programu uwzględ-niającego :

· przygotowanie odpowiednich przestrzennych propozycji realizacyjnych,

· dozbrojenie techniczne poszczególnych miejscowości,

· system ulg i zwolnień w podatkach lokalnych oraz ewentualnych gwarancji kredytowych,

· utworzenie lokalnego ośrodka informacyjno – doradczego.

2) Ze względu na duże rozdrobnienie i niski poziom produkcji towarowej rolnictwa należałoby inspirować:

· przebudowę struktury upraw w kierunku specjalistycznej produkcji obciążonej wysoką pracochłonnością, takiej jak : sadownictwo, warzywnictwo, uprawa ziół i produkcja drobiu,

· rozwój zespołowych form gospodarowania i wspólnych działań w formie grup producenckich.

3) Rozwijanie zintegrowanej strefy sportowo – rekreacyjnej zapewniającej :

· pełniejsze wykorzystanie w ciągu roku bazy noclegowo-żywnościowej poprzez wykorzystanie dla tego celu złóż wód geotermalnych, 

· podniesienie standardu jakościowego bazy noclegowo - żywieniowej,

· rozbudowę urządzeń sportowo – rekreacyjnych w ramach ogólnej infrastruktury technicznej – przy wykorzystaniu sugestii ekspertów japońskich zawartych w projekcie TR – 2 w ramach opracowanego „Studium Rozwoju Regionalnego” dla byłego województwa konińskiego.

4) Kontynuowanie rozbudowy urządzeń kanalizacyjnych w gminie oraz podjęcie gazyfikacji na terenach intensywnego zagospodarowania turystycznego.

5) Pobudowanie nowego obiektu dla potrzeb kształcenia gimnazjalnego i dalsze unowocześnianie bazy szkolnictwa podstawowego oraz rozpatrzenie możliwości i sposobów kształcenia na poziomie średnim w zakresie gospodarki turystycznej.

6) Rozważenie możliwości budowy obwodnic dla drogi nr 25 przez najbardziej ruchliwe miejscowości turystyczne.

część B. analiza swot gminy  Ślesin

I. 
opis stosowanej metody 

 
Analiza SWOT jest jakościową metodą badania ogólnej sytuacji gminy i stanowi uzupełnienie metod wskaźnikowych badających stan, trendy i aspekty porównawcze w różnych sferach życia społeczno-gospodarczego gminy. 

 
Nazwa metody pochodzi od pierwszych liter słów określających w języku angielskim istotę przedmiotu analizy - mocne i słabe strony (Strenghts and Weaknesses) oraz możliwości (szanse) i zagrożenia (Opportunities and Threats) dla rozwoju gminy. Metoda ta sprowadza się do badania tzw. determinant rozwoju w podziale na uwarunkowania wewnętrzne i zewnętrzne. 

Mocne i słabe strony, czyli stymulatory i bariery rozwoju odnoszone są do wewnętrznej sytuacji gminy, powinny być analizowane pod kątem określenia pozycji gminy w stosunku do innych gmin regionu. Czynniki te stanowią zazwyczaj o istocie atrakcyjności rynku, na którym gmina funkcjonuje. Możliwości i zagrożenia są natomiast odnoszone do czynników zewnętrznych, na które gmina nie ma wpływu. 

Zakres analizy obejmuje uwarunkowania naturalne oraz antropologiczne, czyli związane z działaniami człowieka. Analizie podlega w szczególności :

· stan środowiska oraz zasobów naturalnych i ich wykorzystanie w ramach gospodarki
i turystyki, 

· zasoby ludzkie, w tym zjawiska i prognozy demograficzne, sytuacja zawodowa i ekonomiczna, stan bezrobocia,

· warunki życia mieszkańców, w tym elementy infrastruktury społecznej i technicznej,

· życie gospodarcze, w tym branże wiodące, wielkość podmiotów, perspektywy rozwojowe,

· turystyka wraz z atrakcjami turystycznymi,

· sytuacja rozwojowa, w tym otwarcie na zewnątrz, czyli współpraca  z innymi gminami
i zagraniczna.


Analiza poszczególnych czynników wskazuje na ich relatywne znaczenie i potencjalny wpływ na szansę sukcesu wdrażanej strategii rozwoju. Rozwój gminy powinien opierać się głównie na silnych stronach gminy i szansach rozwojowych – stanowiących  fundament rozwoju gminy - oraz na wzmacnianiu słabych stron i ograniczaniu zagrożeń. 

II. 
etapy pracy nad Analizą SWOT gminy Ślesin

Opracowanie analizy SWOT dla gminy obejmowało dwa etapy działań, gdzie :

I etap
-
obejmował określenie mocnych i słabych stron, szans i zagrożeń dla rozwoju 

gminy przez ekspertów w ramach opracowania „Analiza strategiczna”,

II etap -
obejmował weryfikację w/w wyników przez zespół strategiczny.

W związku z powyższym zakres prac podczas warsztatów obejmował :

1. przypomnienie wyników analizy SWOT opracowanej w ramach „Analizy Strategicznej”
i przedstawionej w części A rozdz. IX.

2. sporządzenie analizy SWOT przez zespół strategiczny poprzez realizację następujących działań :

1) definiowanie mocnych, słabych stron, szans i zagrożeń - praca w trzech grupach,

2) prezentacja wyników pracy poszczególnych grup, 

3) negocjowanie prawidłowych sformułowań dot. mocnych, słabych stron, szans


i zagrożeń,

4) weryfikacja i akceptacja wyników pracy poszczególnych grup przez pozostałych członków zespołu strategicznego,

5) opracowanie syntetycznej analizy, której wyniki zaprezentowano poniżej.
III. 
Analiza SWOT gminy Ślesin

Mocne strony to :

· Korzystne położenia geograficzne i komunikacyjne,

· Dobra infrastruktura techniczna,

· Zasoby wód geotermalnych,

· Duża sieć gastronomiczna,

· Duża ilość dróg utwardzonych i asfaltowych,

· Dobrze rozwinięta sieć dróg lokalnych,

· Duży udział procentowy ludzi z wykształceniem wyższym i średnim,

· Obecność Sanktuarium Maryjnego w Licheniu Starym,

· Przedsiębiorcze społeczeństwo – rozwinięty handel,

· Posiadanie bazy turystycznej,

· Duży budżet gminy, wysoki udział dochodów własnych,

· Całkowita telefonizacja,

· Całkowite zwodociągowanie gminy,

· Gmina posiada dobre gleby

Słabe strony to :

· nie rozwinięta agroturystyka,

· brak centrum informacji i promocji turystycznej,

· nie wykorzystana baza hotelowa po sezonie,

· słabe zagospodarowanie linii jezior i przyległych terenów ,

· brak spójnej oferty turystycznej,

· rozdrobnienie rolnictwa, brak specjalizacji,

· brak drobnego przemysłu, w tym rolno-spożywczego i zakładów usługowych,

· brak ekologicznych źródeł energii,

· brak gazyfikacji i sieci ciepłowniczej gminy,

· brak lokalnej polityki w stosunku do przedsiębiorczości,

· lokalizacja niebezpiecznych budowli (maszt telewizyjny, dwa wysypiska),

· brak szkolnictwa na poziomie szkoły średniej,

· brak wystarczającej bazy kulturalnej,

· obecny stan świadomości i mentalności społeczności gminy.

Szanse rozwojowe to : 

· wejście do Unii Europejskiej,

· budowa obwodnicy (rozwój terenów inwestycyjnych),

· przynależność do woj. wielkopolskiego,

· szansa nawiązania współpracy z gminami europejskimi,

· rozwój turystyki i wypoczynku sobotnio-niedzielnego oraz sportów wodnych,

· powstanie nowego zbiornika wodnego,

· poprawne użytkowanie akwenów  wodnych,

· doskonalenie prawa (administracyjno-gospodarczego),

· tworzenie związków międzygminnych, w celu pozyskania środków pomocowych,

· polepszenie stanu środowiska poprzez modernizacje elektrowni,

· opracowanie strategii gminy i jej realizacja.

Zagrożenia to:

· brak opłacalności produkcji rolnej,

· brak pro-rolniczej polityki państwa,

· odpływ wykształconej młodzieży,

· polityka państwa wobec samorządów,

· zakończenie eksploatacji węgla brunatnego przez KWB Konin na terenie gminy-zmniejszenie wpływów dochodów do kasy gminy,

· brak objazdu Ślesina, zły stan drogi krajowej,

· dzikie przyłącza kanalizacyjne,

· wejście do Unii Europejskiej,

· zanieczyszczenie i degradacja środowiska – składowiska odpadów, maszt telewizyjny, składowisko popiołów,

· rejon spostrzegany przez władze wojewódzkie jako peryferyjne dla Wielkopolski,

· szara strefa,

· nieprzestrzeganie egzekwowania strefy brzegowej,

· wzrost przestępczości.

część C.   strategia rozwoju 

gminy  Ślesin

I. 
opis stosowanej metody 

1.1 
Informacje wstępne

 
Wypracowanie podstaw strategii rozwoju gminy Ślesin na lata 2000-2010 odbyło się podczas warsztatów, w dniach 10-12 luty 2000 roku - przy udziale zespołu strategicznego w składzie 35 osób. Końcowym etapem pracy zespołu określenie zakresu przedsięwzięć moż-liwych do realizacji wspólnie z innymi gminami.

Zajęcia odbywały się według stosunkowo mało znanej w Polsce, a niezwykle efektywnej
i uznanej w Unii Europejskiej - Metody Planowania Strategicznego Ukierunkowanego na Cel. W języku niemieckim określana jest jako ZOPP, a skrót ten pochodzi od Ziel Orientierte Projekt-Plannung. Ten sposób działania wprowadzony został na polski rynek konsultingowy przez Fundację im. Friedericha Eberta i z powodzeniem przez polskich moderatorów został twórczo przystosowany do wykorzystywania w naszych warunkach.

1.2.   Podstawowe informacje o metodzie

 
Istotą metody planowania ukierunkowanego na cel jest założenie, że informacje i wiedza potrzebna do opracowania strategii istnieje w lokalnym środowisku, ale poszczególne elementy jej są nieskoordynowane oraz nieuporządkowane, a ponadto rozproszone w różnych instytucjach, organizacjach i umysłach poszczególnych lokalnych ekspertów.

1.3. 
Lokalni liderzy

 
Merytoryczną rolę w wypracowywaniu strategii dla danego regionu odgrywają lokalni lub miejscowi liderzy, włączeni do zespołu strategicznego na podstawie ich reprezentatywności, posiadanego doświadczenia i wiedzy. Skład zespołu rekrutujących się spośród osób kluczowych dla gminy wcale nie musi pokrywać się z podziałami formalnymi, uwzględnianie których jest jednak niezbędne. W skład zespołu strategicznego powinny wchodzić osoby posiadające wpływ na rozwój miasta i reprezentujące wszelkie siły społeczno-gospodarcze, w tym władzę lokalną i opozycję, podmioty gospodarcze, organizacje i instytucje oraz grupy formalne i nieformalne. 

1.4.   Osoba i rola moderatora

 
Moderator to osoba z zewnątrz, dynamicznie kierująca zespołem merytorycznym.

Rola moderatora polega na :

· kierowaniu dyskusją,

· porządkowaniu i strukturalizacji wypowiedzi,

· utrwalaniu wyników dyskusji.

Dochodzenie do wyników przez zespól planujący osiągane jest drogą powszechnej zgody. Stąd też w wypadku nieuniknionych rozbieżności (uwzględnianie których jest silną stroną tej metody), musi być zawarty konsensus - na taki a nie inny zapis - przez wszystkich członków zespołu strategicznego. Oznacza to, iż osiąganie porozumienia metodą głosowania jest niewłaściwe i niedopuszczalne w tej metodzie.

1.5.   Główne zasady metody ZOPP

· Sama metoda – jako praca warsztatowa - wyznacza nie tylko sposób projektowania strategii, ale i reguluje sposób komunikacji między członkami zespołu strategicznego. Określa również warunki odbywania się, a także zagospodarowania przestrzeni, w której się one odbywają.

· Podstawową formą dyskusji jest projektowanie w grupie, które pozwala na uzyskanie efektu synergii, wynikającego ze sumowania się w wartość dodatkową kompetencji i wartości intelektualnych poszczególnych członków zespołu strategicznego. Stąd właśnie tak ważny jest odpowiedni wybór faktycznych liderów istotnych środowisk, taki aby mogli oni pracując nad tworzeniem strategii rozwoju swymi indywidualnymi głosami – w sposób reprezentatywny – legitymizować cały proces projektowania strategii i jej wyniki.

· Wizualizacja działań (dyskusja odbywa się na piśmie) nadaje całemu procesowi    projektowania strategii charakter materialny, obrazując :

· wkład członków zespołu strategicznego (wyniki pracy grupy są rejestrowane na bieżąco),

· aktualny stan dyskusji,

· udokumentowanie wyników.

· Podczas całego procesu projektowania strategii rozwoju obowiązują reguły i zalecenia stosowane dla każdego kroku przewidzianego w harmonogramie warsztatów, adresowane do zespołu strategicznego, kierowanego przez moderatora z zewnątrz.

· Wdrażanie strategii winno odbywać się przy udziale społeczności lokalnej oraz zespołu strategicznego, w zakresie wypracowanym podczas warsztatów.

1.6.   Główne etapy w procesie planowania

1.  Określenie misji gminy – głównej funkcji do spełniania

2.  Analiza problemów  

· Ustalony zostaje problem podstawowy,

· Analizuje się przyczyny i skutki problemu podstawowego.

3.  Analiza celów

· Przeformułowanie problemów na cele.

· Weryfikacja celów według kryteriów, czy cel jest realny, pożądany i do osiągnięcia ?

· Opracowanie „drzewa celów”.

4. Przegląd Planowania Projektu 

· Opracowanie streszczenia projektu,

· Sformułowanie najważniejszych założeń,

· Określenie wskaźników (mierników) realizacji zadania,

· Ustalenie źródła danych pozwalających na sprawdzenie wskaźników,

· Analiza względności i ryzyka związanego z założeniami uwzględnianymi w koncepcji,

· Sprawdzenie  czy  kierownictwo odpowiedzialne za realizacje projektu może zagwarantować pożądane wyniki,

· Ustalenie wielkości środków materialnych oraz kosztów potrzebnych do realizacji każde-go przedsięwzięcia.                                       

II.   STRESZCZENIE

2.1. Misja gminy

	gmina Ślesin miejscem ludzi żyjących dostatnio, 

dzięki rozwojowi turystyki, przedsiębiorczości i rolnictwa,

ze społecznością zachowującą tradycje kulturowe, 

o czystym środowisku przyrodniczym.


2.2
Cel strategiczny

Cel nadrzędny strategii 


- umożliwiający wypełnianie przyjętej dla gminy misji - 

 

sprowadza się do realizacji zdefiniowanych celów strategicznych 

 

w czterech dziedzinach życia społeczno-gospodarczego :

	Gospodarka :                     

- rozwój gospodarczy

	rolnictwo :                    

 - efektywne rolnictwo i rozwój wsi

	turystyka  :                    

 - kompleksowy rozwój turystyki

	infrastruktura społeczna :                     

- wyższa świadomość społeczna


2.2.
Czas realizacji strategii

 
Strategia została opracowana do 2010 roku, przy założeniu, że zdefiniowane w poszczególnych grupach cele strategiczne, wymienione wyżej są zadaniami ważnymi i pilnymi na najbliższe lata i dziesięciolecie.
2.4 
Koszt realizacji strategii

Łączny koszt realizacji strategii rozwoju gminy do 2010 roku, w cenach bieżących, wynosi : 159.443.000 złotych, z czego nakłady inwestycyjne o charakterze jednorazowym wynoszą 141.568.500 złotych. Pozostałe nakłady w kwocie 17.875.000 złotych mają charakter nakładów powtarzających się w okresie realizacji strategii, tj. w okresie 2000-2010. Powyższe koszty mają charakter szacunkowy i dotyczą tylko tych kosztów, które w momencie wypracowywania strategii można było oszacować. Do powyższej kwoty nie zaliczono kosztów działań realizowanych w ramach bieżącej pracy Urzędu Miasta i Gminy. Koszty realizacji strategii rozwoju dla gospodarki, rolnictwa, turystyki i infrastruktury, wraz z określeniem ogólnej struktury nakładów i głównych inwestycji przedstawiono poniżej :

	dziedzina
	nakłady

jednorazowe
	nakłady 

powtarzające się
	nakłady razem
	główne

inwestycje

	Gospodarka
	103.008,5
	7.025,0
	110.033,5
	inwestycje w alternatywne źródła ciepła (gaz, wody geotermalne, inne)

	rolnictwo
	400,0
	1.850,0
	2.250,0
	

	turystyka
	23.560,0
	44,0
	23.604,0
	budowa wielofunkcyjnej hali sportowej, skanalizowanie terenów  wokół jezior

	infrastruktura społeczna
	14.600,0
	8.956,0
	23.556,0
	budowa gimnazjum, sali 

sportowej i widowiskowej

	nakłady

ogółem
	141.568,5
	17.875,0
	159.443,5
	


III. Misja gminy

 
Określenie misji gminy polega na sformułowaniu głównej funkcji do spełniania przez gminę. Wypracowanie misji dla gminy Ślesin nastąpiło po przedstawieniu indywidu-alnych propozycji przez członków zespołu strategicznego i uzgodnieniu wspólnej wersji misji, która jest następująca :

	misja gminy Ślesin

gmina ślesin 

- miejscem ludzi żyjących dostatnio

dzięki rozwojowi

turystyki, przedsiębiorczości i rolnictwa

ze społecznością

zachowującą tradycje kulturowe,

o czystym środowisku przyrodniczym.





Wypracowana misja ma być spełniania poprzez realizacje celów strategicznych obejmujących rozwój gospodarczy, efektywne rolnictwo i rozwój wsi, kompleksowy rozwój turystyki oraz wyższą świadomość społeczną,  przy pozyskaniu inwestorów zewnętrznych.

IV.
ANALIZA PROBLEMÓW

4.1.   Informacje ogólne

 
Analiza problemów jest etapem budowania strategii rozwoju gminy, który ma na celu identyfikację najważniejszych problemów w życiu gospodarczo-społecznym gminy. Problemem jest stan negatywny, istotny i powszechny. Problemy muszą dotyczyć więc całej gminy, winny posiadać charakter globalny, w ostateczności muszą dotyczyć większej czy istotnej części społeczności lokalnej.

Analiza problemów obejmuje następujące etapy pracy :

1) określenie problemów występujących w danej sytuacji, na danym terenie, muszą to być problemy konkretne, istniejące "tu i teraz" - zapis nie może dotyczyć problemów przyszłych, takich które mogą się zdarzyć w przyszłości,

2) dokonanie analizy problemów oraz ustalenie istniejących między nimi związków przyczynowo – skutkowych,

3) ustalenie problemu kluczowego.

Uwaga: 
Problem kluczowy winien być tak sformułowany, aby później, automatycznie 

 

nie stał się celem projektu i nie zawierał w sobie sposobu rozwiązania.

4.2.   Przeprowadzanie analizy problemów

Realizowane etapy pracy zespołu strategicznego :

1. Definiowanie najważniejszych problemów gminy i ich zapisanie na oddzielnych kartkach przez każdego uczestnika zespołu (po jednym).

2. Weryfikacja i uzgodnienie indywidualnie zdefiniowanych problemów – przegląd i prze-dyskutowanie każdej zapisanej uwagi pozwalające na upewnienie się, że prawidłowo sformułowano problemy, są one jednoznacznie rozumiane przez WSZYSTKICH uczes-tników. W związku z brakiem konsensusu w zakresie problemu zdefiniowanego jako 
„Niedobre stosunki  władzy samorządowej z Licheniem”, ostateczny zapis tego problemu j/n ustalono w wyniku dodatkowej analizy przedstawionej w Tabeli nr 3a - ANALIZA PROBLEMÓW zamieszczonej w „Załącznikach".

 
„Licheń – nie wykorzystany należycie najlepszy atut marketingowy gminy”

3. Uzgodnienie ostatecznego i kompletnego zestawu najważniejszych problemów.

4. Wybór spośród podstawowych problemów tego, który można uznać za problem kluczowy.   

Problemem kluczowym w gminie, zdefiniowanym przez zespół strategiczny jest 

„Brak polityki pro-inwestycyjnej”

1.3. Spis zidentyfikowanych problemów


Wyniki pracy obejmujące spis zidentyfikowanych najważniejszych problemów w gmi-nie z podziałem na problem kluczowy, problemy o charakterze przyczyn i skutków, w tym podstawowe i dodatkowe przedstawia ZESTAWIENIE nr 1, opracowana na podstawie zestawienia problemów przedstawionego w Tabeli nr 3 - ANALIZA PROBLEMÓW zamieszczonej w „Załącznikach".

Zestawienie nr 1

	analiza problemów

	problemy –

 skutki
	skutki dodatkowe :

· słabo rozwinięta kultura fizyczna wśród dzieci i młodzieży,

	
	skutki podstawowe :

· wzrastające bezrobocie,

· zbyt mało drobnych i średnich przedsiębiorstw,
· niewystarczająca integracja społeczeństwa, 

	problem kluczowy
	brak polityki pro-inwestycyjnej

	problemy –przyczyny
	problemy podstawowe :

· nie wystarczająca współpraca ośrodków wypoczynkowych z władzami gminy i odwrotnie,

· brak opłacalności produkcji rolnej, groźba likwidacji mniejszych gospodarstw, bo m.in. :

· zła polityka rolna państwa, w tym brak dopłat do paliwa,

· brak miejsc pracy oraz osłon finansowych dla ludzi odchodzących z rolnictwa, 

· brak świadomości rolników, co do konieczności restrukturyzacji rolnictwa, łączenia się w grupy producenckie i inne,

· niedostateczna regulacja stosunków wodnych,

· zanieczyszczenie środowiska naturalnego ze względu na niewłaściwą gospodarkę odpadami i ściekami, bo m.in. :

· zagrożenie środowiska przez ponadgminne 

wysypisko odpadów komunalnych w Goraninie

· brak obwodnicy,

· brak jasnej polityki gminy co do zaopatrzenia gminy w nośniki ciepła,

· brak „instytucji” promocji gminy, bo m.in. :

· Licheń –nie wykorzystany należycie najlepszy
 atut marketingowy gminy,

· niski stan sanitarny oraz infrastruktury terenów turystycznych,

· gmina ma za mało obiektów sportowych i rekreacyjnych,

· niedostateczne wykorzystanie zasobów wodnych i leśnych w celu kreowania pozytywnego wizerunku turystycznego gminy,

· nie docenianie tematu wód geotermalnych,

· zbyt mały przepływ informacji, co za tym idzie, brak zgody i zrozumienia w społeczeństwie,

· obecny stan świadomości i mentalności społeczności gminy nie zgodny z realiami,

	
	problemy dodatkowe :

· słabo przygotowana reforma oświaty, lokalnie i przez centrum,

· brak publicznej szkoły średniej,

· niewystarczająca baza kulturalno-sportowa w gminie,




V. 
analiza celów

5.1
Informacje ogólne

 
Analiza celów polega na opisaniu przyszłej sytuacji, która zaistnieje gdy zostaną rozwiązane najważniejsze zidentyfikowane problemy w gminie. Analiza celów obejmuje między innymi określenie :

1) czasu realizacji strategii,

2) celu strategicznego, którego realizacja umożliwi spełnianie misji gminy, 

3) celów operacyjnych (bieżących), których realizacja przyczyni się do osiągnięcia celu strategicznego,

5.2.   Przeprowadzanie analizy celów

Realizowane etapy pracy : 

praca zespołu strategicznego :

1. Formułowanie celów poprzez zamianę stanów negatywnych -> problemów na stany pozytywne, realne i mierzalne -> cele,

2. Podział celów na cztery grupy tematyczne : gospodarka, rolnictwo, turystyka, infrastruktura społeczna,

3. Podział zespołu na cztery grupy tematyczne j/w, 
praca w czterech grupach 

4. Uzgodnienie  ostatecznego i kompletnego zestawu celów,    

5. Ustalenie związków przyczynowo-skutkowych - środek / cel
6. Skonstruowanie schematu blokowego - drzewa celów, przedstawiającego całościowo relacje środków i celów, w tym wyodrębnienie takich celów, które są samoistnie osiągane dzięki zrealizowaniu celu strategicznego, czyli efektów wdrażania strategii. 

7. Wybór celu strategicznego 

praca zespołu strategicznego :

8. Prezentacja wyników pracy czterech grup i ich weryfikacja przez cały zespól strategiczny

9. Ustalenie okresu realizacji strategii - uznając zdefiniowane w poszczególnych grupach cele strategiczne : rozwój gospodarczy, efektywne rolnictwo i rozwój wsi, kompleksowy rozwój turystyki, wyższą świadomość społeczną jako zadania ważne i pilne na najbliższe lata, strategia została opracowana do 2010 roku.                
5.3.  Cele strategiczne

 
Cele strategiczne zostały ustalone osobno dla czterech dziedzin :

	misja gminy Ślesin

gmina ślesin – miejscem ludzi żyjących dostatnio

dzięki rozwojowi turystyki, przedsiębiorczości i rolnictwa, ze społecznością zachowującą tradycje kulturowe, o czystym środowisku przyrodniczym

	rok realizacji 2010

	Gospodarka :                     

- rozwój gospodarczy

	rolnictwo :                    

 - efektywne rolnictwo i rozwój wsi

	turystyka  :                    

 - kompleksowy rozwój turystyki

	infrastruktura społeczna :                     

- wyższa świadomość społeczna


 
Zakłada się, że znaczna część działań realizowana będzie dzięki inwestorom zewnętrznym i środkom pomocowym. 

5.4 Cele operacyjne

 
Cele operacyjne, są to cele bieżące, których realizacja przyczyni się do osiągnięcia celu strategicznego. Wyniki pracy obejmujące spis celów z podziałem na cele : nadrzędny, strategiczny oraz cele operacyjne, osobno dla poszczególnych czterech uzgodnionych dzie-dzin przedstawiają Zestawienia nr 2.1-2.4. Strukturę związków środek / cel przedstawiają Tabele nr 4, 4a, 4b, 4c, 4d. : ANALIZY CELÓW zamieszczone w „Załącznikach ".

Zestawienie nr 2.1

	analiza celów


	gospodarka

	cele operacyjne
	· malejące bezrobocie,

· alternatywne źródła ciepła, bo :

· wykorzystanie wód geotermalnych,

· gazyfikacja i inne nośniki ciepła


	cel nadrzędny
	rozwój gospodarczy

	środki
	( pozyskanie inwestorów

· aktywna polityka proinwestycyjna gminy – jak niżej
( rozwój przedsiębiorczości

· aktywna polityka proinwestycyjna gminy :

· promocja gminy,

· program wspierania przedsiębiorczości,

· uporządkowana gospodarka ściekami,

· właściwa eksploatacja wysypiska komunalnego i przemysłowego,

· uporządkowana gospodarka odpadami,

· istniejąca obwodnica

· dobra polityka informacyjna konsolidująca społeczeństwo,

· wyższa świadomość społeczna,



Zestawienie nr 2.2

	analiza celów


	rolnictwo

	cel nadrzędny
	efektywne rolnictwo 

I rozwój wsi

	środki
	( tworzenie warunków do wzrostu dochodu z produk-
     cji rolnej w gminie

( proekologiczne zagospodarowanie najsłabszych 
     gleb występujących na terenie gminy

( alternatywne pozarolnicze źródła dochodów na wsi

· stworzenie systemu zachęt dla inwestorów tworzących zakłady na terenie gminy,
· rozwój infrastruktury technicznej na wsi,

· uregulowane stosunki wodne,
· wysoka świadomość rolna dotycząca restrukturyzacji i potrzeby łączenia się w grupy producenckie i inne 

· dobra współpraca z ODR, izbami rolniczymi i innymi,

· polityka rolna państwa sprzyjająca polskiemu rolnictwu

· udział rolników i organizacji rolniczych
 w tworzeniu paktu dla rolnictwa




Zestawienie nr 2.3

	analiza celów


	turystyka

	cele operacyjne
	· docenione i wykorzystane walory i atuty marketingowe Lichenia,

· i kreatywne wykorzystanie zasobów wodnych i leśnych,

ze względu na rozwój :                                                

- turystyki biznesowej,

· agroturystyki,

· turystyki pielgrzymkowej,

· turystyki wypoczynkowej, rekreacyjnej i wodnej


	cel nadrzędny
	kompleksowy rozwój turystyki

	środki
	( dobra współpraca władz gminnych z ośrodkami 
     wypoczynkowymi i odwrotnie

( skuteczna promocja gminy

· rozwinięta baza sportowo-rekreacyjna /*,

· wykorzystanie wód geotermalnych /*,

· wykorzystanie zasobów wodnych i leśnych gminy /*,

· wysoki stan sanitarny oraz infrastruktury terenów turystycznych /*,

· wykorzystanie Ośrodka Kultu Maryjnego w Licheniu Starym /*,

*/ uwarunkowane                - wyższą świadomością społeczną

( rozwojowa polityka turystyczna gminy 


Zestawienie nr 2.4

	analiza celów


	infrastruktura społeczna

	cele operacyjne
	· aktywność społeczna,

· integracja społeczeństwa

	cel nadrzędny
	wyższa świadomość społeczna

	środki
	( dobra polityka informacyjna konsolidująca 
     społeczeństwo,

-    ośrodek przygotowania i przekazu informacji,

( atrakcyjny program kulturalno-sportowy kiero-
     wany do całej społeczności gminy,

· ośrodek przygotowania i przekazu informacji,

· odpowiednia baza kulturalno-sportowa w gminie

( Wyższy poziom kultury fizycznej wśród dzieci
     i młodzieży,

-    odpowiednia baza kulturalno-sportowa w gminie

( wysoki i nowoczesny poziom oświaty

· nowoczesna baza oświatowa,

· utworzenie szkoły publicznej,

· wysoko kwalifikowana kadra



5.5 
Efekty osiągania celu strategii

Efektami celów strategicznych są te cele, których realizacja nastąpi samoistnie po zrealizowaniu celu strategicznego, czyli w wyniku pozyskania inwestorów do gminy. Tak więc efektami wynikającymi ze zrealizowania celów strategicznych / nadrzędnych będzie dla  :

gospodarki, przy celu strategicznym : 


 rozwój gospodarczy :

· malejące bezrobocie,

· alternatywne źródła ciepła, bo :

· wykorzystanie wód geotermalnych,

· gazyfikacja i wykorzystanie innych nośników ciepła,

rolnictwa, przy celu strategicznym :

efektywne rolnictwo, rozwój wsi :

· malejące bezrobocie na wsi,

turystyki, przy celu strategicznym :

 kompleksowy rozwój turystyki :
· docenione i wykorzystane walory i atuty marketingowe Lichenia,

· i kreatywne wykorzystanie zasobów wodnych i leśnych,

ze względu na rozwój :                                                

- turystyki biznesowej,

· agroturystyki,

· turystyki pielgrzymkowej,

- turystyki wypoczynkowej, rekreacyjnej i wodnej

infrastruktura społeczna, przy celu strategicznym : 

wyższa świadomość społeczna :
· aktywność społeczna,

· integracja społeczeństwa.
 
Struktura efektów celów strategicznych w poszczególnych dziedzinach przedstawiają Zestawienia nr 2.1-2.4 oraz zamieszczone w "Załącznikach" – Tabele 4a, 4b, 4c, 4d -  ANALIZY CELÓW.

VI.
PRZEGLĄD PLANOWANIA PROJEKTU

6.1 Informacje ogólne

 
Po zakończeniu analizy celów przystępuje się do bardziej szczegółowego projektowania strategii nazywanego - Przegląd Planowania Projektu. Wynikiem tych prac jest streszczenie podstawowych zagadnień dotyczących strategii rozwoju, zawierające odpowiedzi na następujące pytania :

Dlaczego

dąży się do osiągnięcia celu strategii?

Co


chce się osiągnąć podczas realizacji strategii?

Jak 


osiągane będą poszczególne cele operacyjne / wyniki?

W jaki sposób 
można prognozować powodzenie projektu?

Skąd 


wziąć dane do ewaluacji projektu ?

Przegląd Planowania Projektu obejmuje dwa zasadnicze działania : 

1) podział celów na dwie grupy :

· wyniki – tj. cele które muszą zostać osiągnięte podczas realizacji strategii,

 


        
a ich realizacja jest bezpośrednio zależna od gminy,

· uwarunkowania zewnętrzne – tj. cele, których zrealizowanie nie leży



     
w bezpośrednich możliwościach gminy, nie są pod kontrolą

 


realizującego strategię, ale są ważne dla powodzenia strategii

2) przypisanie i określenie każdemu z wyznaczonych celów / wyników odpowiednich mierników. Zadaniem tych mierników jest wskazywanie na stopień osiągania poszczególnych celów w każdym momencie realizacji, są więc podstawą monitoringu efektywności wdrażania strategii rozwoju. Wskaźniki muszą się skupiać na najważniejszych cechach celu lub zadania. Na tym etapie definiowane są także źródła tych mierników - co oznacza, że dany miernik musi być właściwie umiejscowiony, osiągalny, pozwalający na skorzystanie z niego. Tak więc każdy wskaźnik musi być obiektywnie sprawdzalny. Tę własność miernika osiąga się poprzez wyszczególnienie w jaki sposób cel nadrzędny, cel strategii oraz wynik są osiągalne w odniesieniu do:

-   Ilości          
Ile? lub Jak wiele?

-  Jakości        Jak dobrze ?

-   Czasu         Do kiedy?

-   Miejsca       Gdzie?
Obiektywnie sprawdzalny wskaźnik powstaje w następujących krokach, odpowiadając 
na określone pytania :

1. Ustalenie wskaźnika
-   
Jakie aspekty celu mogą być mierzone?    

2. Określenie ilości

-
Jaka ilość jest potrzebna lub niezbędna?  

3. Określenie jakości

-
Jak dobrze musi być dana czynność wykonana?

4. Określenie przedziału czasowego - 
Do kiedy należy ją zakończyć?

5. Określenie miejsca realizacji
-
Gdzie będzie ona realizowana?

6.2 Przeprowadzenie przeglądu planowania projektu

Realizowane etapy pracy :

praca w czterech grupach tematycznych :

1. Podział celów na dwie grupy : 

· wyniki – tj. cele które muszą zostać osiągnięte podczas realizacji strategii, a ich realizacja jest bezpośrednio zależna od gminy,

· uwarunkowania zewnętrzne – tj. cele, których zrealizowanie nie leży w bezpośrednich możliwościach gminy, 

2. Określenie każdemu z wyznaczonych celów / wyników odpowiednich mierników oraz podanie źródeł informacji o miernikach.

praca zespołu strategicznego :

3. Prezentacja wyników pracy poszczególnych grup, ich weryfikacja i ustalenie ostatecznej wersji zapisów

4. W związku z brakiem konsensusu wokół planowanej obwodnicy dokonano dodatkowego zapisu obligującego władze gminy do rozważenia możliwości zmiany jej lokalizacji ze względu na bliskie sąsiedztwo osiedla domków rodzinnych.

 
Wyniki Przeglądu Planowania Projektu osobno dla strategii poszczególnych czterech uzgodnionych dziedzin przedstawiają Zestawienia nr 3.1-3.4. oraz Tabele nr 5a, 5b, 5c, 5d : przeglądu planowania projektu  zamieszczone w „Załącznikach ".

Zestawienie nr 3.1
	PRZEGLĄD PLANOWANIA PROJEKTU


	GOSPODARKA

	cel nadrzędny

rozwój gospodARCZY

	cele / wyniki
	mierniki
	źródła mierników
	uwarunkowania zewnętrzne

	Uporządkowana gospodarka odpadami
	100 % w 2003r.
	ZGK + inne podmioty

Wysypisko
	Istniejąca obwodnica

- rozważyć możliwość zmiany lokalizacji obwodnicy

	Właściwa eksploatacja wysypiska (komunalnego i przemysłowego
	wyniki badań czystości środowiska zgodnie z przyjętymi normami / co rok 

(wody głębinowe, gleba, powietrze)
	Inspektorat WIOŚ
	

	Uporządkowana gospodarka ściekami
	Przyrost co rok 10 % gospodarstw z uporządkowaną gospodarką ściekową
	UMiG
	

	Program wspierania przedsiębiorczości
	Jest program 2000r.
	UMiG
	

	Promocja gminy
	Wzrost liczby turystów i inwestorów  w gminie o 10 % rocznie
	UMiG
	

	Aktywna polityka 

pro-inwestycyjna gminy
	Przyrost ilości miejsc pracy
	Urząd 

Skarbowy
	

	Dobra polityka informacyjna konsolidująca społeczeństwo
	Ankieta 1 raz na rok
	
	

	Gazyfikacja

Wody geotermalne 

Alternatywne nośniki ciepła
	Ilość gospodarstw korzystających z alternatywnych nośników ciepła wzrasta do

 10 % ogółu gospodarstw

 za 5 lat
	UMiG
	


Zestawienie nr 3.2

	PRZEGLĄD PLANOWANIA PROJEKTU


	ROLNICTWO

	cel nadrzędny

EFEKTYWNE ROLNICTWO, ROZWÓJ WSI

	

	cele / wyniki
	mierniki
	źródła 

mierników
	uwarunkowania

zewnętrzne

	Dobra współpraca gminy z ODR, Izbami Rolniczymi i inne
	Pozyskanie 100 tys. EURO ze środków pomocowych – 2001r.

cyklicznie co roku
	UMiG

Urząd Marszałkowski
	Polityka rolna państwa sprzyjająca polskiemu rolnictwu

	Wysoka świadomość rolników dotycząca konieczności restrukturyzacji, połączenia się w grupy producenckie i inne.
	Powstawanie gospodarstw rodzinnych

Powstawanie grup producenckich

-trzody chlewnej

-buraków cukrowych

-roślin olejowych

-roślin zbożowych

-produkcji mleka (2001r.)
	Urząd Miejski

Izba Rolnicza

ODR
	

	Uregulowanie stosunków wodnych
	Odtworzenie i modernizacja rowów

(10% rocznie)
	UMiG

Wojewódzki Związek Melioracji i Urządzeń Wodnych
	Tworzenie warunków dla wzrostu dochodów w produkcji rolnej



	Alternatywne pozarolnicze źródła dochodów na wsi
	5% w stosunku rocznym nowych miejsc pracy
	UMiG 

Powiatowy Urząd Pracy
	

	Proekologiczne zagospodarowanie najsłabszych gleb występujących na terenie gminy
	-zalesienie 100 ha rocznie

-zagospodarowanie terenów pokopalnianych
	UMiG

Starostwo Powiatowe

lasy państwowe
	Alternatywne pozarolnicze źródła dochodów na wsi

	Udział rolników i organizacji rolniczych w tworzeniu Paktu dla Rolnictwa 
	Do końca 2000r. stworzenie organizacji celowej
	UMiG

Izba Rolnicza

ODR
	


Zestawienie nr 3.3
	PRZEGLĄD PLANOWANIA PROJEKTU


	TURYSTYKA

	cel nadrzędny

KOMPLEKSOWY ROZWÓJ TURYSTYKI

	cele / wyniki
	mierniki
	źródła 

mierników
	uwarunkowania zewnętrzne

	Rozwinięta baza

sportowo-rekreacyjna
	Zbudowanie 7 obiektów w ciągu 10 lat
	UMiG
	

	Wysoki standard sanitarny oraz infrastruktury terenów turystycznych
	100% odpadów komunalnych stałych na składowisku

Wolne od odpadów lasy i rowy

100% skanalizowanie terenów wokół jezior

Zabudowane tereny turystyczne gminy
	UMiG

Gmina + Nadleśnictwo

UMiG
	

	Wykorzystanie ośrodka

 kultu Maryjnego

 w Licheniu Starym 

Docenione i wykorzystane walory i atuty marketingowe Lichenia 
	100 tys. przyrost pielgrzymów rocznie do 2010r.

Rośnie liczba imprez wspólnych o 1 rocznie
	Sanktuarium Maryjne
	

	Kreatywne wykorzystanie zasobów leśnych i wodnych gminy
	Turystyka biznesowa 20 razy w roku

Agroturystyka 30 razy w roku

Turystyka pielgrzymkowa

3mln. osób rocznie

Rekreacyjny wypoczynek

50 tys. osób/ rok
	Ośrodki

UMiG

Sanktuarium Maryjne, OSP

Powiatowy Urząd Statystyczny
	

	Dobra współpraca władz gminy z ośrodkami wypoczynkowymi i odwrotnie
	Rosnąca liczba wspólnych przedsięwzięć o 1 na 2 lata
	Starostwo

UMiG 

OSP
	

	Rozwojowa polityka turystyczna gminy

Kompleksowy rozwój turystyki
	Wzrost nakładów na promocje  min. o współczynnik inflacji

Zmiany  planu przestrzennego zagospodarowania wg potrzeb
	UmiG
	


Zestawienie nr 3.1

	PRZEGLĄD PLANOWANIA PROJEKTU


	INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA

	cel nadrzędny

WYŻSZA ŚWIADOMOŚĆ SPOŁECZNA

	cele / wyniki
	mierniki
	źródła mierników
	uwarunkowania zewnętrzne

	Integracja społeczeństwa
	Wyniki ankiety przeprowadzonej przez wyspecjalizowaną firmę (wyniki parametryczne)
	Wybrana firma
	Utworzenie szkoły średniej publicznej



	Wyższa świadomość wśród społeczeństwa 
	Średni wzrost udziału społeczeństwa w wyborach samorządowych o 5% co kadencja
	Powiatowy Komisarz Wyborczy
	

	Aktywność społeczeństwa
	Rosnąca ilość klubów, związków, stowarzyszeń pozarządowych

Stan obecny ok. 55

Wzrost 20% w okresie 5 lat  (funkcjonowanie min. 2 lata)
	Urząd Powiatowy

Sąd Cywilny

UMiG
	

	Dobra polityka informacyjna konsolidująca społeczeństwo
	Dotarcie do 80% gospodarstw domowych do 2010r.
	Wielkość rozprowadzonego nakładu
	

	Ośrodek przygotowania i przekazu informacji
	Powstanie w pierwszym roku od przyjęcia strategii
	UMiG
	

	Atrakcyjny program kulturalno-sportowy kierowany do całej społeczności gminy
	Rosnąca ilość organizowanych imprez

i rosnąca liczba aktywnych uczestników
	Organizator 
imprez
O.P.i P.I.
	

	Wyższy poziom kultury fizycz-nej wśród dzieci i młodzieży
	Rosnące wyniki sportowe na poziomie: klubu szkoły, gminy, powiatu itp.
	Statystyka
	

	Wysoki i nowoczesny poziom oświaty
	Rosnąca liczba laureatów olimpiad, konkursów

Ilość absolwentów szkół 

średnich i wyższych uczelni
	Wyniki olimpiad i konkursów

Referat oświaty

UMiG
	

	Odpowiednia baza kulturalno-sportowa w gminie
	Rosnąca ilość organizowanych imprez

i rosnąca liczba aktywnych uczestników
	Organizator 

imprez
	

	Nowoczesna baza oświatowa


	Rosnąca liczba laureatów olimpiad, konkursów.

Ilość absolwentów szkół średnich

i wyższych uczelni
	UMiG
	

	Wysoko kwalifikowana kadra
	Osiągnięcie pełnych kwalifikacji zgodnie z zajmowanymi stanowiskami do 2003r.
	szkoły
	


*/ 
- WIOŚ - Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska

- UMiG – Urząd Miasta i Gminy Ślesin

VII. PLAN ZADAŃ

7.1
Informacje ogólne

 
Plan zadań jest to dalszy etap szczegółowego projektowania strategii rozwoju gminy, podczas którego zostaje wypracowany konkretny harmonogram działań zawierający :

1) wykaz zadań niezbędnych do realizacji w celu osiągnięcia określonych celów,

2) czas trwania poszczególnych zadań,

3) wysokość budżetu niezbędnego do wykonania poszczególnych zadań,

4) źródła budżetu,

5) jednostkę odpowiedzialną za wykonanie zadań. 

Zaznaczyć przy tym należy, że koszty zadań są przyjęte szacunkowo i w trakcie wdrażania strategii mogą ulec korektom w oparciu o szczegółowe kosztorysy. Zmianie może ulec również zakres zadań w zależności od aktualnej sytuacji oraz posiadanych środków finansowych. 

7.2
Przeprowadzenie planu zadań

Realizowane etapy :

praca w czterech grupach tematycznych :

1. Ustalenie zadań/działań do realizacji określonych celów operacyjnych – wyników

2. Ustalenie okresów realizacji zadań, osób odpowiedzialnych za ich realizację, kosztu realizacji oraz źródeł finansowania poszczególnych zadań

praca zespołu strategicznego :

1. Prezentacja wyników pracy poszczególnych grup, ich weryfikacja i ustalenie ostatecznej wersji zapisów

2. W związku z brakiem konsensusu wokół funkcjonowania wysypiska śmieci w Goraninie dokonano dodatkowego zapisu obligującego władze gminy do zweryfikowania zasad funkcjonowania tego wysypiska, biorąc pod uwagę jego pierwotne przeznaczenie.

 
Wyniki prac zespołu strategicznego, zawierające Plan Zadań do realizacji celów stra-tegicznych w ramach strategii dla gospodarki, w tym rolnictwa i turystyki oraz infrastruktury społecznej, czyli zadań niezbędnych dla rozwoju gospodarczo-społecznego gminy i dla pozyskania inwestorów przedstawiają Zestawienia nr 4a, 4b, 4c, 4d. Szczegółowy opis warunków realizacji poszczególnych zadań tj. czas trwania, koszt, źródła finansowania oraz jednostkę odpowiedzialną za ich wykonanie, dla czterech w/w strategii rozwoju, przedstawiają Tabele nr 6a, 6b, 6c, 6d : planu zadań zamieszczone w "Załącznikach" .

Zestawienie nr 4a 

	plan zadań


	GOSPODARKA

	cel nadrzędny

rozwój gospodaRCZY

	cel 
	zadania

	Uporządkowana gospodarka odpadami

	Sprawdzić stan faktyczny na 31.12.1999 r.

	Zaktualizować stan prawny i upublicznić (Uchwała śmieciowa) z uwzględnieniem systemu ewidencji kontroli i egzekwowania

	Bieżąca realizacja i kontrola

	Powołanie Straży Miejskiej

	Właściwa eksploatacja wysypisk (komunalnego, przemysłowego)

	Właściwa eksploatacja wysypiska zgodnie z jego pierwotnym przeznaczeniem

	Zlecenie pomiarów: wody głębinowe, gleba, powietrze (dotyczące istniejącego wysypiska)

	Przeprowadzenie kontroli zgodnie z regulaminem pracy komisji (w tym realizacja warunków umowy)

	Uporządkowana gospodarka ściekami

	Określić stan faktyczny gospodarki ściekami

	Opracować docelowy program gospodarki ściekowej 

	Przygotowanie dokumentacji

	Realizacja budowy kanalizacji

	Budowa oczyszczalni przyzagrodowych

	Rozbudowa oczyszczalni

	Zaktualizować prawo lokalne z uwzględnieniem systemu ewidencji, kontroli i egzekwowania dowozu ścieków z szamb oraz prawidłowości podłączeń 

	Program wspierania przedsiębiorczości

	Powołanie zespołu ds. opracowania założeń programu

	Opracowanie programu z uwzględnieniem:

	1. działalności informacyjnej o zasadach podejmowania działalności gospodarczej i obsługi inwestorów

2. preferencyjny system opłat i podatków dla tworzących nowe miejsca pracy

3. informacji o istniejących instrumentach finansowych i instytucjach doradczo-szkoleniowych

	Utworzenie stanowiska do załatwiania w/w spraw 


	Promocja gminy

	Opracowanie programu promocji z uwzględnieniem: 

	1. turystyki

2. wskazań terenów inwestycyjnych

3. wód geotermalnych

	Przygotowanie ofert

	Opracowanie ofert inwestycyjnych

	Promowanie turystyki

	Dobra polityka informacyjna konsolidująca społeczeństwo

	Opracowanie i publikacja biuletynu informacyjnego

	Tablice ogłoszeń

	Radni, sołtysi

	Uczestnictwo mieszkańców w obradach Rady Miejskiej

	Zebrania z mieszkańcami

	Wnioski, zażalenia

	Festyny

	Ankieta

	Alternatywne nośniki ciepła

Gazyfikacja

Wody geotermalne

	Opracowanie analiz celowości i możliwości wykorzystania różnych źródeł cieplnych

	Opracowanie programu konsultacji społecznych 

	Realizacja w/w programu

	Przygotowanie inwestycji

	Realizacja inwestycji


Zestawienie nr 4b 

	plan zadań

	ROLNICTWO

	cel nadrzędny

EFEKTYWNE ROLNICTWO I ROZWÓJ WSI

	cel 
	zadania

	Proekologiczne zagospodarowanie najsłabszych gleb występujących na terenie gminy

Wysoka świadomość rolników dotycząca konieczności restrukturyzacji, połączenia w grupy producentów i inne 

	Przekwalifikowanie gruntów

	Zmiana w planie przestrzennego zagospodarowania

	Pozyskanie materiału do nasadzeń

	Pomoc w utrzymaniu terenów zalesionych we współpracy z nadleśnictwem

	Udział rolników i organizacji rolniczych w tworzeniu Paktu dla Rolnictwa

	Zorganizować spotkanie

	Doprowadzić do współpracy wszystkich organizacji rolniczych z terenu gminy

	Zapewnić wysoko wykwalifikowane kadry

	Powołanie zespołu

	Dobra współpraca gminy z ODR, z Izbami Rolniczymi i innymi

	Rozszerzenie dotychczasowej współpracy z ODR, Izbami Rolniczymi i innymi organizacjami rolniczymi

	Pisanie wspólnych projektów o środki pomocowe

	Spotkanie z rolnikami dotyczące łączenia się w grupy

	Pomoc organizacyjna w łączeniu się w grupy producentów

	Uregulowanie stosunków wodnych

	Uregulowanie stanu prawnego

	Komunalizacja

	Wykup gruntów

	Modernizacja i utrzymanie oraz melioracja

	Alternatywne – pozarolnicze źródła dochodów na wsi

	System ulg

	Przekwalifikowanie w kierunku działalności pozarolniczej

	Polityka zachęt


Zestawienie nr 4c 

	plan zadań

	TURYSTYKA

	cel nadrzędny

KOMPLEKSOWY ROZWÓJ TURYSTYKI

	cel 
	zadania

	Uporządkowanie gospodarki ściekowej

	Skanalizowanie terenów: Głębockie, Półwiosek Stary, Wąsosze, Licheń Stary, Kępa, Wygoda, Niedźwiady, Żółwieniec, Honoratka

	Wykorzystanie ośrodka kultu Maryjnego

Docenione i wykorzystane walory i atuty Lichenia Starego

	Szlak wodny do Lichenia

	Targi pamiątek

	Warsztaty artystyczne

	Koncerty muzyki sakralnej

	Kreatywne wykorzystywanie zasobów leśnych i wodnych

	Koncepcja zagospodarowania zbiornika w Mikorzynie

	Linowe narty wodne

	Mistrzostwa motorowodne

	Mistrzostwa w ratownictwie wodnym

	Regaty żeglarskie i kajakarskie

	Zawody pływackie

	Myślistwo, grzybobranie, szkoła przetrwanie

	Dobra współpraca władz gminy z ośrodkami wypoczynkowymi i odwrotnie

	Spotkania integracyjne, wspólny program imprez turystyczno - rekreacyjnych

	Wspólna reprezentacja na targach krajowych i zagranicznych

	Rozowjowa polityka turystyczna gminy

	Turystyka pielgrzymkowa, biznesowa, rekreacyjna, wodna, wypoczynkowa

	Agroturystyka

	Wzrost nakładów na promocję gminy

	Zmiany w planie przestrzennego zagospodarowania wg potrzeb

	Rozwinięta baza sportowo-rekreacyjna

	Wielofunkcyjna hala sportowa

	Basen, zjeżdżalnia

	Tereny rekreacyjne (Licheń Stary, OSiR, Park Miejski) 

	Pełny tor wodny i stanica

	Wysoki standard infrastruktury terenów turystycznych

	Szalety publiczne

	Promenady spacerowe, ścieżki rowerowe

	Pola biwakowe

	Skansen wielkopolski


Zestawienie nr 4d 

	plan zadań

	INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA

	cel nadrzędny

WYŻSZA ŚWIADOMOŚĆ SPOŁECZNA

	cel 
	zadania

	Ośrodek przygotowania i przekazu informacji

Dobra polityka informacyjna konsolidująca społeczeństwo

	Opracowanie zasad funkcjonowania ośrodka O.P i P.I. 

	Opracowanie zasad polityki informacyjnej

	Informacja promująca gminę

	Aktywność społeczna 

Wyższa świadomość wśród społeczeństwa

Integracja społeczeństwa

	Tworzenie mechanizmów wspierających aktywność społeczeństwa

	Opracowanie zasad pomiaru z punktu widzenia celów zawartych w programie

	Wysoki i nowoczesny poziom oświaty

	Nowoczesna baza dydaktyczna

	Stworzenie systemu motywacyjnego, pozyskiwanie brakującej kadry, zatrzymanie dobrze pracującej kadry pedagogicznej na terenie gminy z udziałem dyrektorów szkół w opracowaniu systemu

	Opracowanie i stworzenie systemu dla uczniów szkolnictwa podstawowego (nagrody, wyróżnienia, wycieczki i stypendia)

	Opracowanie jasnych kryteriów finansowania poszczególnych jednostek oświatowych na terenie gminy, z udziałem zarządzających tymi jednostkami, w opracowaniu kryteriów

	Wspieranie innowacyjnych programów autorskich

	Wyższy poziom kultury fizycznej wśród dzieci i młodzieży

	Opracowanie programu podnoszenia poziomu kultury fizycznej wśród dzieci i młodzieży

	Opracowanie kompleksowego programu imprez kulturalno-sportowych dla całej gminy

	Wysoko kwalifikowana kadra

	Opracowanie programu osiągnięcia pełnych kwalifikacji

	Realizacja programu

	Nowoczesna baza oświatowa

	Budowa gimnazjum w Ślesinie

	Budowa sali sportowej wg standardów

	Modernizacja docelowej sieci szkół podstawowych na terenie gminy

	Przygotowanie i złożenie wniosku dotyczącego utworzenia szkoły średniej w Ślesinie

	Uruchomienie procesu przygotowania i realizacji inwestycji gimnazjum w Licheniu zgodnie z kryteriami zawartymi w uchwale Rady Miasta 

	Odpowiednia baza kulturalno-sportowa w gminie

	Budowa wielofunkcyjnej sali widowiskowej

	Budowa amfiteatru na terenie miasta Ślesin


7.2
Plan zadań – uwarunkowania zewnętrzne


Uwarunkowania zewnętrzne są to cele, których zrealizowanie nie leży w bezpośred-nich możliwościach gminy ale są one ważne dla powodzenia strategii. W związku z powyż-szym, gmina powinna stale monitorować ich realizację przez odpowiedzialne instytucje i stosować odpowiednie instrumenty nacisku w celu zrealizowania, przyspieszenia, czy w ogóle rozwiązania konkretnego problemu. Do działań takich zaliczyć można również bieżącą współpracę z odpowiednimi instytucjami, organizacjami i gminami, jak również oddziaływanie na parlamentarzystów i występowanie z inicjatywami ustawodawczymi. Działania te są na ogół bezkosztowe, a ich realizacja z reguły znajduje się w gestii Rady i Zarządu Gminy.

Do uwarunkowań zewnętrznych należy zgodnie z rozdz. VI :

w strategii dla gospodarki mającej na celu 

rozwój gospodarczy :

1. budowa obwodnicy wraz z decyzją o ewentualnej zmianie jej lokalizacji,

2. budowa sieci gazowej,

3. zgoda na eksploatację wód geotermalnych.

w strategii dla Rolnictwa mającej na celu 

efektywne rolnictwo, rozwój wsi :

1. polityka rolna państwa sprzyjająca polskiemu rolnictwu,

2. tworzenie warunków dla wzrostu dochodów w produkcji rolnej,

3. alternatywne pozarolnicze źródła dochodów na wsi.

w strategii dla Infrastruktury społecznej mającej na celu 

wyższą świadomość społeczną :

1. utworzenie szkoły średniej publicznej.

 
Działania władz gminnych w w/w zagadnieniach mają również swoje uzasadnienie w rekomendacjach zespołu strategicznego dotyczących niektórych z niżej wymienionych pro-jektów możliwych do realizacji wspólnie z innymi gminami w ramach zawieranych porozumień, stowarzyszeń :

· gazyfikacja - gazociągi,

· wykorzystanie wód geotermalnych – wspólnie z gminą Uniejów,

· rozwój gmin wzdłuż drogi krajowej nr 25,

· modernizacja drogi krajowej nr 25 - w docelowym zakresie od Ostrowa do Inowrocławia,

· udrożnienie kanału Warta – Gopło przez Licheń,

· wspólne gimnazjum dla gminy Ślesin i Kramsk, w Licheniu.

VIII. Podsumowanie

 
Dokument „strategia rozwoju gminy Ślesin” powstał przy dużym zaanga-żowaniu liderów lokalnych tworzących zespół strategiczny. Ostateczny skład tego zespołu został ukształtowany na podstawie :

1. wstępnej listy zaproponowanej przez Urząd Miasta i Gminy Ślesin,

2. weryfikacji dokonanej na spotkaniu 13.01.2000 r. (przez uczestników wstępnej listy),

3. udziału w warsztatach strategicznych w dniach 10-12 luty 2000 roku (udział co najmniej w dwóch spotkaniach).

W skład zespołu strategicznego wybranych zostało 35 osób - przedstawicieli samorządu gminnego i powiatowego, organizacji, instytucji, gospodarki, oświaty, młodzieży. 

 
Dziękując za wkład pracy, przedstawiamy członków zespołu strategicz-nego w składzie :

zespół strategiczny

	L.p.
	Nazwisko i imię 
	funkcja   

	1
	Adamczyk Roman
	Radny Powiatu Konińskiego, nauczyciel emerytowany

	2
	Bogdan Zbigniew
	Przewodniczący Samorządu Mieszkańców – Oś. Północ,

Prezes „Hotelu Energetyk”

	3
	Boroński Bogdan
	Ośrodek „Leśna Polana”

	4
	Chmielewski Michał
	Dyrektor Miejsko-Gminnego Ośrodka Kultury w Ślesinie

	5
	Fijałkowski Jerzy
	Radny Powiatu Konińskiego, 

Dyrektor Gimnazjum w Ślesinie


	6
	Gilewski Jan
	Przewodniczący Komisji PPSiOŚ RM w Ślesinie, rolnik

	7
	Górski Józef
	Właściciel Zakładu Remontowo-Budowlanego w Ślesinie

	8
	Janas Maria
	Radna, Lekarz Przychodni Lekarskiej w Ślesinie

	9
	Kocaj Krzysztof
	Kierownik Zakładu Gospodarki Komunalnej

	10
	Kocaj Władysław
	Przewodniczący Samorządu Mieszkańców 

- Oś. Powstańców Wielkopolskich Miasta Ślesin

	11
	Krochmal Zbigniew
	Ekonom Domu Zakonnego Sanktuarium Maryjnego w Licheniu

	12
	Królak Zdzisław
	Radny – Komendant komisariatu Policji w Ślesinie

	13
	Kruszyński Zbigniew
	Prokurent KWB „KONIN” SA w Kleczewie

	14
	Kuźmicz Władysław
	Z-ca Burmistrza Miasta Ślesin

	15
	Lichy Mieczysław
	Przewodniczący Komisji Budżetu i Rozwoju RM w Ślesinie

	16
	Łukaszewski Zdzisław
	Przewodniczący Rady Powiatu, rolnik

	17
	Maciejewski Jerzy
	Przewodniczący RM w Ślesinie

	18
	Majdziński Tomasz
	Ludowy Klub Sportowy

	19
	Majewski Paweł
	rolnik

	20
	Mazurkiewicz Krystyna
	Radna

	21
	Nowakowski Kazimierz
	Przewodniczący Samorządu Mieszkańców Ślesin Miasto

	22
	Pachulski Paweł
	Prezes Klubu Sportowego „FENIKS”, handlowiec

	23
	Pluta Andrzej
	Radny i Członek Zarządu Miasta Ślesina

	24
	Ptak Maciej
	pracownik ds. przygotowania inwestycji UM w Ślesinie

	25
	Rachut Mieczysław
	Zarząd Rej. WOPR Konin,

Samorząd Mieszkańców Oś. „Stare Miasto”

	26
	Radzimska Zdzisława
	Skarbnik Miasta Ślesin

	27
	Radzimski Jan
	Dyrektor Ośrodka Sportu i Rekreacji w Ślesinie

	28
	Sikorski Andrzej
	Przewodniczący Komisji Rewizyjnej RM w Ślesinie

	29
	Szczęsny Jarosław
	Prezes Gminnej Spółdzielni „SCh” w Ślesinie

	30
	Szeląg Józef
	Radny - członek Komisji Rewizyjnej RM w Ślesinie

	31
	Szmidt Jan
	działalność gospodarcza / handel, rolnik

	32
	Walczak Barbara
	działalność gospodarcza - rzemieślnik

	33
	Wesołowska Halina
	Radna, KZKOiT, GKRPA, prezes OSP Ślesin

	34
	Wawrzyniak Irena
	Dyrektor Centrum Informacji i Promocji Sanktuarium Maryjnego w Licheniu

	35
	Zaborowski Mariusz
	student Politechnika Poznańska



Słowa uznania dla tych osób, które podjęły się trudnego zadania, mającego na celu zaprojektowanie strategii rozwoju gminy Ślesin, przekazuje Zespół techniczny w składzie :

zespół techniczny

	L.p.
	Nazwisko i imię
	funkcja

	1
	Twardowska Grażyna
	kierownik projektu - asystent moderatora

główny specjalista ARR KONIN

	2
	Wnuk Jolanta
	moderator

	3
	Szczęsna Renata
	sekretariat


Życząc sukcesów na etapie wdrażania strategii rozwoju gminy, pragniemy zwrócić uwagę na to, że rozwój gminy powinien następować zgodnie z określoną misją gminy oraz celami strategicznych, które mają charakter priorytetowy, powinny być stabilne i nie ulegać zmianom. Weryfikacji i aktualizacji podlegać mogą natomiast cele operacyjne i zadania w zależności od sytuacji gospodarczo – społeczno - finansowej w gminie.
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