UZASADNIENIE
do  uchwały nr 218/XXI/08
                                                          Rady Miejskiej Gminy Ślesin 
                                                          w sprawie budżetu na  rok 2009 
Budżet Gminy Ślesin  został przygotowany w oparciu o uchwałę Nr 19/II/06       z dnia 06 grudnia 2006 roku w sprawie procedury uchwalania budżetu oraz rodzaju i szczegółowości materiałów informacyjnych towarzyszących projektowi budżetu.

Niniejsza uchwała w sprawie uchwalania budżetu Gminy Ślesin na 2009 rok zawiera:

1. Budżet gminy z  wyszczególnieniem dochodów i wydatków na zadania 

    z zakresu administracji rządowej zlecone gminie ustawami 

    i wpływów z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholi i wydatków na 

    realizację zadań określonych w programie profilaktyki i rozwiązywania 

    problemów alkoholowych

2. Przychody i rozchody budżetu Gminy Ślesin .
3. Dotacje przekazywane przez gminę na podstawie odrębnych przepisów,       

    związane z realizacją zadań jednostki samorządu terytorialnego .
4. Przychody i wydatki zakładów budżetowych .
5. Przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki   

    Wodnej .
6. Dochody i wydatki rachunku dochodów własnych jednostek .
7. Wykaz zadań majątkowych .

Opracowując budżet  Gminy Ślesin na 2009 rok uwzględniono:

1. Dostosowano plan wydatków do przewidywanego wykonania budżetu
    za 2008 rok ze szczególnym uwzględnieniem wydatków dotyczących     

    wynagrodzeń i pochodnych od wynagrodzeń .

2 . Wydatki majątkowe przyjęte do realizacji w 2009 roku .
3.  Spłaty w 2009 roku zaciągniętych pożyczek odsetkami kredytów wraz z    

     odsetkami na zrealizowane  już w gminie inwestycje .
      -  spłata odsetek  420.000,00 zł

      -  spłata pożyczek i kredytów 3.003.480,00 zł

5.  Informację Ministra Finansów o ustaleniu:

    -części oświatowej subwencji ogólnej

    -części wyrównawczej subwencji ogólnej

    -udziałów w podatku dochodowym od osób fizycznych

6. Informacje Wojewody Wielkopolskiego o dotacjach celowych na zadania 

    z zakresu administracji rządowej, zadania realizowane na podstawie 

    porozumień , oraz wysokości dotacji celowych na zadania własne.

7. Zmiany w obowiązujących przepisach prawa.

Planowany na 2009 rok budżet Gminy Ślesin posiada deficyt w kwocie 
2 382 159,00 zł, który wynosi około 6,83 % planowanych dochodów budżetu Gminy Ślesin na 2009 rok . Źródłem pokrycia deficyt jest kredyt .
W projekcie budżetu Gminy Ślesin na 2009 rok założono dochody w wysokości 34 853 615,00  zł.

W strukturze dochodów gminy dominują dochody bieżące i wynoszą  33 213 615,00 , co stanowi  95,29 % planowanych dochodów gminy . Natomiast dochody majątkowe gminy kształtują się na poziomie 1.640.000,00 zł i jest to 4,71 % planowanych dochodów gminy . 
Struktura dochodów gminy przedstawia się następująco:

1. dochody bieżące        33 213 615,00 zł  
   -  subwencja ogólna       10 611 010,00 zł  
   -  podatki lokalne     11 081 000,00 zł

   - dotacje celowe na realizację zadań zleconych     4 165 060,00 zł  
   - dotacje celowe na realizację zadań własnych Gminy     502 914,00 zł

   - udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych     5 219 031,00 zł 

   - podatek dochodowy od osób prawnych    400 000,00 zł

   - dochody z najmu i dzierżawy    391 000,00 zł 

   - wpływy z opłat za zezwolenie na sprzedaż alkoholu    228 000,00 zł

   - wpływy z podatków przekazywane przez urzędy skarbowe    350 000,00 zł   

   - pozostałe podatki i opłaty     265 600,00 zł 
2. dochody majątkowe      1 640 000,00 zł  .
DOCHODY  GMINY

PODATKI  I  OPŁATY

Podatek dochodowy od osób fizycznych  § 0010

Planowana kwota dochodów z tytułu udziałów we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych zgodnie z pismem Ministra Finansów nr 
ST3/4820/21/2008  wynosi  5.219.031,00 zł, tj. 2,88 % wyższe od przewidywanego wykonania w 2008 roku. Udział gminy w tych wpływach w 2009 roku wynosić będzie 36,72 % . 

Minister zastrzega, że  przekazana informacja o planowanych dochodach z tytułu udziału gmin we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych ma charakter informacyjno-szacunkowy, który może w rzeczywistości odbiegać od faktycznych dochodów gminy.

Podatek dochodowy od osób prawnych § 0020

Dochody z w/w podatku gmina otrzymuje za pośrednictwem Urzędów Skarbowych . Na rok 2009 rok zaplanowano dochody z tego tytułu na poziomie 400.000,00 zł . Przewidywane wykonanie za 2008 rok to kwota 580.000,00 zł .
Podatek od nieruchomości  § 0310

Planowane dochody z tytułu podatku od nieruchomości na 2009 rok wynoszą 10.400.000,00 zł, z czego kwota 9.100.000,00 zł przypada na podatek od osób prawnych, a od osób fizycznych 1.300.000,00 zł. Wpływy z tego podatku w roku 2009 zaplanowano na niższym poziomie od przewidywanego wykonania 
w roku 2008 . Nadal toczy się postępowanie w sprawie ustalenia podatku od nieruchomości  wobec firmy Emitel S.A. i  Telekomunikacja Polska S.A. . 

Ponadto KWB w Kleczewie nosi się z zamiarem sprzedaży jeziora 

w Mikorzynie mimo nie zakończonej rekultywacji . Ma to bezpośredni związek z dochodami Gminy Ślesin .    

Ustalając wysokość dochodów z tytułu podatku od nieruchomości na 2009 rok założono wzrost stawek podatkowych około 2,50 %.

Obowiązkowi podatkowemu z tytułu podatku od nieruchomości na terenie gminy Ślesin podlega blisko 3 tys. osób fizycznych, osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie mających osobowości prawnej, które są właścicielami, wieczystymi użytkownikami lub posiadaczami nieruchomości. Największe wpływy  z tego podatku uzyskuje się od osób prawnych. 

Przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomości są budynki, grunty                      i budowle związane z prowadzeniem działalności gospodarczej.

Planując wpływy uwzględniono także ulgi podatkowe przyznawane podatnikom na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa .

Podatek rolny  § 0320

Dochody z tytułu podatku rolnego uzyskiwane są od właścicieli gruntów sklasyfikowanych w ewidencji gruntów i budynków jako użytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych. Na terenie Gminy Ślesin  mamy około 1200 podatników, którzy są płatnikami podatku rolnego. Obowiązkowi podatkowemu w podatku rolnym podlegają zarówno osoby fizyczne  jak i  prawne.

Wpływy z tego podatku na rok 2009 przewiduje się w wysokości 383.000,00 zł,                w tym od osób prawnych 13.000,00 zł, od osób fizycznych 370.000,00 zł.

W podatku rolnym zaplanowano wzrost dochodów w związku ze wzrostem stawki podatkowej. Podstawą obliczenia stawki podatkowej jest średnia cena 
1 q żyta, ogłaszana przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego za okres trzech kwartałów.

Podatek leśny  § 0330

Dochody z podatku leśnego na 2009 rok przewiduje się w wysokości 

37.000,00 zł, w tym  od osób prawnych 33.000,00 zł i od osób fizycznych 4.000,00 zł. Jest to kwota wyższa o blisko 2.000,00 od  realizacji przewidywanych dochodów w roku 2008 .

Podstawę opodatkowania podatkiem leśnym stanowi powierzchnia lasu, wyrażona w hektarach, wynikająca z ewidencji gruntów i budynków. Podatek od 1 ha wynosi równowartość pieniężną 0,220 m 3  drewna, obliczoną według średniej ceny sprzedaży drewna uzyskanej przez nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały roku poprzedzającego rok podatkowy. Średnią cenę sprzedaży drewna, ustala się na podstawie komunikatu Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego. 

Podatek od środków transportowych § 0340

Wpływy z podatku od środków transportowych zaplanowano na poziomie 261.000,00 zł, w tym od osób prawnych 31.000,00zł, od osób fizycznych 230.000,00 zł.

Planowane dochody z tego podatku są wyższe od wielkości przewidywanego wykonania w 2008 roku  o blisko 8.000,00 zł .

Przy planowaniu dochodów uwzględniono przede wszystkim wzrost stawek podatkowych w stosunku do obowiązujących w  roku bieżącym.

Nie przewidujemy znaczącego wzrostu liczby pojazdów podlegających temu podatkowi (samochody ciężarowe o dopuszczalnej masie całkowitej od 3,5 tony, ciągniki siodłowe i balastowe, przyczepy i naczepy oraz autobusy) .

Podatek od działalności gospodarczej osób fizycznych, opłacany w formie karty podatkowej § 0350

Na 2009 rok planuje się wpływy z tego tytułu w wysokości  50.000 zł. Realizacją tego podatku zajmuje się Urząd Skarbowy a przewidywane wykonanie dochodów w 2008 roku tym paragrafie to kwota 55.000,00 zł .
Podatek od spadków i darowizn  § 0360

Dochody z tego źródła zaplanowano w wysokości  50.000,00 zł, tj. na poziomie przewidywanego wykonania 2008 roku.

Pomimo wprowadzonych zmian w ustawie o podatku od spadków i darowizn przewiduje się realizację dochodów na nie zmienionym poziomie.

Podatek ten realizowany jest przez Urząd Skarbowy.

Opłata od posiadania psów  § 0370
Opłatę od posiadania psa ustaloną w drodze uchwały rady zaplanowano na 2009 rok z kwotą 1.000,00 zł .

Podatek od czynności cywilnoprawnych  § 0500

W 2009 roku planuje się  wpływy z podatku od czynności cywilnoprawnych w wysokości  250.000,00 zł. w tym :
-od osób fizycznych  230.000,00 zł

-od osób prawnych     20.000,00 zł 

Założono wzrost dochodów o 30.000,00 zł w porównaniu do planu roku ubiegłego . Podatek od czynności cywilno-prawnych pobierany jest przez 
Urząd Skarbowy od umów sprzedaży, pożyczek, ustanowienia hipotek, 
umów spółek itp.

Wpływy z opłaty targowej §  0430
Dochody z opłaty targowej na 2009 rok planuje się w kwocie  110.000,00 zł ,
na takim samym poziomie jak w roku 2008  . Opłatę targową pobiera się od osób fizycznych, osób prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie mających osobowości prawnej, dokonujących sprzedaży na targowiskach. 

Targowiskami mogą być wszelkie miejsca, w których prowadzony jest handel, z wyłączeniem budynków. 

Rada Gminy określa w uchwale  stawki opłaty targowej a także zasady poboru oraz terminy płatności. 

Wpływy z opłaty skarbowej  § 0410

Wpływy z tytułu opłaty skarbowej na rok 2009 planuje się w wysokości 30.000,00 zł, tj. o 20.000,00 zł  niższe od planu dochodów z tego tytułu w roku 2008. 
Wpływy z innych lokalnych opłat pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego na podstawie odrębnych ustaw  § 0490

Wpływy z innych lokalnych opłat na rok 2009 planuje się w wysokości 15.000,00 zł,  czyli na poziomie planu na 2008 rok. 

Dochody jednostek samorządu terytorialnego związane z realizacją zadań

z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami 

§ 2360

W roku 2009 dochody z tego tytułu dla gminy planuje się w kwocie 1.600,00 zł. 
Taki sam plan dochodu jak w 2008 roku.

Kwota ta została ustalona na podstawie przepisów ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego i informacji Wojewody Wielkopolskiego o planie dochodów na 2009 rok związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej.

Zgodnie z artykułem 4 ust. 1 pkt 7 ustawy o dochodach j.s.t. gminy uzyskują dochód w postaci 5 % dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa w związku z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami.  

Odsetki od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat  § 0910 
Dochody z tytułu odsetek od nieterminowych wpłat z tytułu podatków i opłat planuje się w wysokości 50.000,00 zł. Przewidywane wykonanie w roku 2008 będzie wynosić około 52.000,00 zł  Wpływy z tego tytułu związane są z płatnościami zaległego podatku od nieruchomości i podatku od czynności cywilnoprawnych wraz z należnymi odsetkami za zwłokę od podmiotów prawnych i osób fizycznych działających na terenie Gminy .
Wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości  § 0470

Wpływy z tego tytułu na 2009 rok planuje się na poziomie 18.000,00 zł. 
Plan jest mniejszy o 2.000,00 zł w stosunku do planu roku ubiegłego .

Dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze  § 0750

W 2009 roku planuje się  osiągnięcie dochodów z w/w tytułu w kwocie

391.000,00 zł . 

- dział 500  kwota 120.000,00 zł

- dział 700  kwota 240.000,00 zł

- dział 801  kwota   31.000,00 zł 

Kwotę dochodów z najmu i dzierżawy zaplanowano o 40.000,00 zł wyższą niż projekt tych dochodów na 2008 rok .
Wpływy z tytułu odpłatnego nabycia prawa własności nieruchomości 

 § 0770

Planuje się wpływy z tego tytułu w 2009 roku w wysokości 1.640.000,00 zł . 
- dział 010 kwota 760.000,00 zł 

(sprzedaż gruntów rolnych w miejscowości Kijowiec)

- dział 700 kwota 880.000,00 zł

(sprzedaż działek rekreacyjnych w miejscowości Żółwieniec , sprzedaż gruntów pod działalność gospodarczą w Szyszyńskich Holendrach , sprzedaż nieruchomości w Ślesinie ) 
Wpływy z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu § 0480

Na 2008 rok szacuje się wpływy do budżetu gminy w wysokości 228.000,00 zł 

tj. na poziomie przewidywanego wykonania za 2008 rok, z przeznaczeniem 

na wydatki związane z realizacją gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i zwalczaniem narkomanii.
Przedmiotowe opłaty pobierane są za korzystanie z zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych na podstawie ustawy z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi. Powyższe opłaty pobierane są rocznie wg wartości sprzedaży napojów alkoholowych w roku poprzednim.
Pozostałe dochody  §  0830; 0920; 0970

Z tytułu pozostałych dochodów planuje się w 2009 roku uzyskać kwotę  38.000,00 zł i jest ona niższa o 21.000,00 zł w stosunku do planu roku 2008 .
W pozycji tej planuje się  następujące wpływy :

- z odsetek i lokat od środków na rachunkach bankowych dział 750    5.000,00 zł

- wpływy z usług opieki społecznej  dział 852                                    15.000,00 zł
- wpływy z czesnego za przedszkola dział 801                                   18.000,00 zł
 Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację zadań bieżących z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych gminie ustawami    § 2010

Dotacje celowe na zadania z zakresu administracji rządowej zostały zaplanowane w wysokości  4.165.060,00 zł tj. zgodnie z zawiadomieniem Wojewody Wielkopolskiego FB.I-6.3010-13/08 z dnia 20 października 2008 roku i informacją z Krajowego Biura Wyborczego nr DKN-421-47/08 z dnia 
02 października 2008 roku w tym na:

· administracja  publiczna                                 93.300,00 zł

· rejestr wyborców                                               2.160,00 zł

· pomoc społeczna                                        4.069.600,00 zł

w tym na:

- świadczenia rodzinne                       3.785.900,00 zł

-zasiłki i pomoc w naturze                     238.500,00zł

-składki na ubezpieczenia zdrowotne      45.200,00 zł        
Kwoty te są wielkościami projektowymi i mogą ulec zmianie w przypadku korekty ustawy budżetowej.

Dotacje celowe otrzymane z budżetu państwa na realizację własnych zadań bieżących gmin  § 2030
Dotacje celowe na zadania własne gminy  planowane na 2008 rok w wysokości  502.914,00 zł, zgodnie z zawiadomieniem Wojewody Wielkopolskiego

 nr FB.I-6.3010-13/08  na:

- ośrodki pomocy społecznej          304.100,00 zł 

- zasiłki i pomoc w naturze             112.000,00 zł.

- pozostała dział. społeczna              50.000,00 zł
- pozostała działalność w Oświacie  36.814,00 zł
Subwencja ogólna   § 2920

Zgodnie z zawiadomieniem Ministra Finansów nr ST3/4820/21/2008 z dnia 
10 października 2008 roku projektowana wielkość subwencji ogólnej na  
rok 2009  dla Gminy Ślesin  wynosi  10.611.010,00 zł  z tego:
- część wyrównowcza        594.734,00 zł

- część oświatowa           10.016.276,00 zł.

Wpływy związane z gromadzeniem środków z opłaty produktowej  § 0400

Planuje się wpływy z opłaty produktowej w kwocie 2.000,00 zł, tj. na poziomie planu na 2008 roku.
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