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Uchwala Nr 23/1900/2011 w Siecinie | V
; = . , 3 P. Ko | 2. fruanbre
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; 1W~q?2n6ﬂg~l o

—

z dnia 30 listopac_lfl 2011 r. 6394 / 7’

PO

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zw1qzku zart 11 ust. 1 pkt5* us"lawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577
ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001

r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
orzeka niewaznos¢

postanowien § 1 ust. 1, 2, 5, 6 uchwaty Nr 106/X1II/11 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia
20 pazdziernika 2011 roku w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci jako podjetej

z naruszeniem przepisow z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 ze zm.)

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, doreczona tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 2011 r. Rada Miejska
Gminy Slesin powotujac sie m.in. na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych wprowadzita zwolnienia podatku od nieruchomosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000r. Nr 98,
poz. 1071, ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac jednoczesnie termin badania na dzien
30 listopada 2011 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2011 roku Kolegium Izby ustalito
i zwazylo co nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkéow i optat lokalnych
w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisami rangi ustawowej zawierajagcymi upowaznienia dla rady gminy do uchwalania aktu

prawa miejscowego w sprawie zwolniefi z podatku od nieruchomosci jest przepis art. 7 ust. 3



.
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych, ktéry stanowi, ze rada
gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy o z dnia 2 pazdziernika 2003 roku o zmianie ustawy

o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.

Rada przedmiotowa uchwatg zwolnita z podatku od nieruchomosci w pkt 1 ,,Budynki i grunty

stanowigce wlasnos¢ osob catkowicie niezdolnych do pracy oraz niezdolnych do samodzielnej

egzystencji 0sob posiadajacych wazne orzeczenie wydane przed 1997 r. stwierdzajace
inwalidztwo I grupy oraz oséb posiadajacych znaczny stopien niepelnosprawnosci za wyjatkiem:

a) czesci budynkoéw i gruntdw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j,

b) budynkow lub ich czeséci wykorzystywanych na cele rekreacyjne lub letniskowe.

2. Grunty, budynki lub ich czgsci oraz budowle wykorzystywane do wykonywania zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczen ustug powszechnie dostgpnych z wyjatkiem
gruntow, i ich czegsci oraz budowli zwigzanych z prowadzeniem skladowisk odpadéw oraz
segregowaniem odpadow, ustlug teleinformatycznych i dostarczania energii.

5. Budynki mieszkalne gospodarstw rolnych, gdzie jedynym zrédtem utrzymania jest
gospodarstwo rolne, za wyjatkiem czgsci wykorzystywanych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz oddanych na inne cele.

6. Budynki i grunty wiascicieli otrzymujacych z Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Slesinie zasitki state oraz emerytow i rencistow ktérzy ukonczyli 75 rok zycia na
dzien 01 stycznia danego roku podatkowego za wyjatkiem:

a) czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

b) budynkow lub ich czgsci wykorzystywanych na cele rekreacyjne lub letniskowe,

¢) czesci budynkéw mieszkalnych i gospodarstw zajmowanych przez inne osoby nie bedace
na utrzymaniu emeryta, rencisty lub osoby otrzymujacej zasitek.

Z powyzszych postanowien wynika, ze sa to zwolnienia o charakterze podmiotowym lub
przedmiotowo-podmiotowe. Z cytowanego wyzej przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach

i optatach lokalnych wynika, ze zwolnienia wprowadzone przez organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego moga mie¢ jedynie charakter zwolnien przedmiotowych. Rada gminy

moze jedynie wprowadzi¢ zwolnienia okreslonych przedmiotéw opodatkowania takich jak:
grunt, budynek, budowla, lokal. Rada nie moze natomiast formutowaé zwolniei podmiotowych
czy podmiotowo-przedmiotowych takich jak w pkt 1, ze zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci

,»budynki i grunty stanowigce wlasnos¢ osob catkowicie niezdolnych do pracy oraz niezdolnych

do samodzielnej egzystencji, oséb posiadajacych wazne orzeczenie wydane przed 1997 r.

stwierdzajace inwalidztwo I grupy”. Bowiem w tym zwolnieniu przedmiot opodatkowania zostal
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powigzany z cechami indywidualnymi podatnika z pobieranymi przez niego swiadczeniami.
Wyraznie zostal okreslony podmiot, do ktorego jest adresowane zwolnienie — osoby catkowicie
niezdolne do pracy, niezdolne do samodzielnej egzystencji posiadajace wazne orzeczenie
stwierdzajace inwalidztwo. Podobne stanowisko zostalo wyrazone w wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego sygnatura I SA/Bd 156/11 z dnia 27 kwietnia 2011 r. Zwolnienie
z pkt 2 obejmujace grunty i budynki oraz budowle wykorzystywane do zadan o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze §wiadczen ustug powszechnie dostgpnych” jest réwniez zwolnieniem
podmiotowym poniewaz konstrukcja tego zwolnienia - przedmiot opodatkowania zostat
powigzany z wykonywaniem zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, majacych na celu
zaspakajanie biezacych i zbiorowych potrzeb ludnosci. Skonstruowane tak zwolnienie daje
nieograniczong mozliwo$¢ uznaniowego zwalniania podmiotéw z podatku od nieruchomosci.
Zwolnienie to w zadnym miejscu nie odnosi si¢ do przedmiotu opodatkowania, ale wregcz zostato
nakierowane na podmiot. Zwolnieniem podmiotowym jest rowniez zwolnienie zawarte w pkt 5,
a obejmujace ,,budynki mieszkalne gospodarstw rolnych, gdzie jedynym zrodtem utrzymania jest
gospodarstwo rolne” (wyrok NSA sygn. II FSK 1945/09 z dnia 5 kwietnia 2011 r.) oraz z pkt 6
stanowiace, Zze ,.Budynki i grunty wlascicieli otrzymujacych z Miejsko Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej oraz emerytow i rencistéw ktérzy ukonczyli 75 rok zycia na dzien
01 stycznia danego roku podatkowego”. (Wyrok WSA sygn. I SA/GO 265/09 z dnia 18 czerwca
2009 r.). Kazde doprecyzowanie przedmiotu poprzez wskazanie cech tego przedmiotu, lub
poprzez kogo jest wykorzystywany czy tez jakim celom stuzy nie zmienia charakteru zwolnienia
przedmiotowego. Nalezy stwierdzi¢, ze to nie osoba podatnika decyduje o zwolnieniu, ale rodzaj
przedmiotu opodatkowania. Formulowane warunki zwolnienia moga si¢ odnosi¢ jedynie
do przedmiotu opodatkowania, a nie do podmiotéw bedacych podatnikami podatku
od nieruchomosci

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie na‘c\l"z;é‘r;c‘“’z(’é"'ﬁrzys}uguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego doreczenia

za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



