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pooes,. [ Seton
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdzwmlka 1992 T.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z poézn. zm.) Oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. © samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1515, z pdzn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr 133/XIV/16 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 29 stycznia 2016 T
w sprawie ustalenia miejscowosci na terenic Gminy Slesin, w ktérych pobiera sig oplatg
miejscowa, wprowadzenia opiaty miejscowej oraz okreslenia inkasentow i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso w cafosci, z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 19 pkt 3
i art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. © podatkach i opfatach lokalnych
(Dz. U. 22014 1. poz. 849, z pbzn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotows uchwata doreczong tutejszej Izbie w dniu 5 lutego 2016 r. Rada Miejska
Gminy Slesin powolujgc si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 1.
o samorzadzie gminnym oraz art. 17 1 19 pkt 1 lit b i pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych, art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa, pkt 4 lit. b
Obwieszezenia Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie gornych granic stawek
kwotowych podatkéw i oplat lokalnych w 2016 r. ustalifa miejscowosei, w ktorych pobiera sig
stawki oplaty miejscowej: Ignacewo, Konstantynowo, Leénictwo, Lichen Stary, Mikorzyn,
Niedzwiady Male, Piotrkowice, Potwiosek Lubstowski, Polwiosek Stary, Rozopole, Szyszyn,
Szyszyfiskie Holendry, Slesin, Tokary, Wasosze, Zolwieniec. Rada wprowadzita oplatg miejscows,
okredlita jej wysokosé, zarzadzita pobdr oplaty w drodze inkasa, wyznaczyla inkasentéw oraz
ustalita wynagrodzenie za inkaso, a takze okreslita termin wplaty pobranych optat przez inkasentow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgeiu postepowania
nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowe] uchwaty z powodu sprzecznosci jej postanowien
z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrywania na dziefi 24 lutego
2016 roku.
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Rozpoznajac sprawe w dniu 24 lutego 2016 roku Kolegium Izby ustalito i zwazylo,
co nastepuje.
W § 2 Rada Miejska Gminy Slesin postanowila, ze Nu ferenie Gminy Slesin wprowadza sig oplate
miejscowq, ktéra jest pobierana od o0séb fizycznych przebywajgeych diuzej niz dobg w celach
wypoczynkowych, szkoleniowych lub turystycznych, aw § 3, ze
1. Optata miejscowa wynosi 1,50 2t za kazdg rozpoczglq dobe pobytu.
2. Oplata miejscowa dla dzieci i miodziezy do 16 ~ego roku zycia wynosi 1,00 zt za kazdg
rozpoczetq dobe pobytu.
Stosownie do przepisu art. 17 ustawy o podatkach i optatach lokalnych:
1. Oplata miejscowa jest pobierana od 0s6b fizycznych przebywajqeych dluzej niz dobg w celach
turystyczrych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:
1) w miejscowosciach posiadajgcych korzysine wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe
oraz warunki umozliwiajgce pobyt 0séb w tych celach,
2) w miejscowosciach znajdujgcych si¢ na obszarach, kiérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 651 i 742)
- za kazdy dziev pobytu w takich miejscowosciach.

2. Oplaty mieiscowe] oraz oplaty wzdrowiskowe] nie pobiera sig:

1) pod warunkiem wzajemnosci - od czlonkéw personelu przedstawicielstw dyplomatycznych
i urzedow konsularmych oraz innych oséb zréwnanych z nimi na podstawie ustaw, umow [ub
zwyczajow miedzynarodowych, jezeli nie sq obywatelami polskimi i nie majq miejsca pobytu
stalego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) od 0s6b przebywajgcych w szpitalach,

3) od 0s6b niewidomych i ich przewodnikéw,

4) od podatnikéw podatku od nieruchomosci z tytulu posiadania doméw letniskowych
polozonych w miejscowosci, w ktdrej pobiera sig oplatg miejscowq albo uzdrowiskowq;

5) od zorganizowanych grup dzieci i mlodziely szkolnej.

7 kolei z przepisu art. 19 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wynika, ze: Rada gminy,
w drodze uchwaly:

1) okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci i wysokos¢ stawek oplat okreslonych

w ustawie, z [ym ze:

b) stawka oplaty miejscowej w miejscowosciach, o ktdrych mowa w art. 17 ust. I pkt 1, nie moze
przekroczyé 2,18 z1 dziennie,

2) moze zarzqdzié pobor tych oplat w drodze inkasa oraz okreslic inkasentow i wysokos¢
wynagrodzenia za inkaso;

3) moze wprowadzal inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe od oplat
lokalnych;



W przywolanych przepisach brak natomiast upowaznienia dla rady gminy do podmiotowego
réznicowania stawek oplaty miejscowej.

Jak z orzecznictwa wynika, czynnikiem réznicujgcym wysoko$¢ stawki oplaty miejscowej moze
by¢ natomiast cel pobytu podlegajacego tej oplacie.

W dokirynie finanséw publicznych oraz orzecznictwie administracyjnym powszechnie
uznawana jest zasada, iz organy jednostek samorzadu terytorialnego moga czyni¢ tylko to na co
zezwalaja ustawy. Na szczegblna uwage zastuguje tu wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 135 stycznia 1997 1. stosownie do ktérego:
Do dziglalnosci organéw samorzqdu terytorialnego w sferze zobowiqza publicznoprawnych nie
stosuje sie zasady ,,co nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz regute ,, dozwolone jest tylko to,
co prawo wyraénie przewiduje” (sygn. akt. III SA 534/96, M. Podat. 1997/12/374). Jednoczesnie
normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb cisly. Zakazane jest dokonywanie
wykladni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych, co podkredlit Trybunal Konstytucyjny
w wyroku z 28 czerwca 2000 r. (K 25/99, OTK2000/5/141).

Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia 15 wrzesnia 2009 r.
sygn. I SA/Bd 497/09 stwierdzit m.in., ze: W ocenie fut. Sqdu zapis § 1 kontrolowanej uchwaly
ma charakter takiego zwolnienia. W przepisie tym okreslono stawke oplaty na 1,80 z1. Z kolei w
ust. 1., ustalono wysoko$é oplaty miejscowej za kazdy dzien pobytu od dzieci i mlodziezy uczgcej
sie oraz od emerytéw i rencistéw w kwocie innej, mniejszej niz stawka podstawowa 4. 0,90 z
Skutkiem tego wymienione podmioty sq zobowigzane placié mniej niz pozostate podmioty. Takie
arésnicowanie stawek, mimo, ze ich wysokosé miesci si¢ w granicach ustalonych w art. 19 pkt 1
lit. b cyt. ustawy podatkowej, wykracza poza dopuszczalne granice upowaznienia zakreSlone
przez art. 19 pkt 3 i art. 17 ust. 2 tef ustawy. Rada gminy zostala upowazniona do ustalenia
stawek w wysokoSciach mniejszych niz podstawowa (zwolnien) tylko co do . przedmiotuy,
natomiast zwolnienia podmiotowe zostaly uregulowane w ustawie. Zapisy ustawy na (o nie
pozwalajg.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku sygn. akt I SA/Gd 167/14
7 dnia 09 kwietnia 2014 r. stwierdzil, iz: Takie zréznicowanie stawek, mimo, Ze ich wysokos¢
miesci sie w granicach ustalonych w art. 19 pkt 1 lit. d) wp.o.l, wykracza poza dopuszczalne
granice upowaznienia zakreslone przez art. I 9 pkt 3 i art. 17 ust. 2 tef ustawy. Rada gminy
zostala upowazniona do ustalenia stawek w wysokogciach mniejszych niz podstawowa
(zwolnier) ylko co do przedmiotu, natomiast zwolnienia podmiotowe zostaly uregulowane w
ustawie.

Kolegium rozpatrujac sprawe wziglo pod uwage takze art. 168 Konstytucji RP. W mysl
tego przepisu jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkow
i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Art. 168 upowaznia zatem wyraznie
ustawodawce do przekazywania do normowania W drodze aktow prawa miejscowego tych

elementow stosunku daninowego, ktére decyduja o wysokosci danin, pod warunkiem, Ze ustawa
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wyznaczy precyzyjnie granice kompetencji organéw tych jednostek. Akty prawa miejscowego
mogg w szczegdlnosdei okreslaé stawki podatkéw 1 innych oplat, ustawodawca musi jednak
wyznaczy¢ zakres swobody regulacyjnej przystugujacej upowaznionym organom (por.: wyrok
z dnia 2 kwietnia 2007 r. Trybunalu Konstytucyjnego, SK 19/06).

W ocenie Kolegium roznicujgc stawke optaty miejscowej wedlug podmiotow, rada
gminy przekroczyta zakres swobody regulacyjnej. W ocenie Kolegium przedmiotowe naruszenie
prawa ma charakter istotny, w zwigzku z czym stwierdzilo niewaznos¢ uchwaly Nr 133/XIV/16
Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia miejscowosci na
terenie Gminy Slesin, w ktorych pobiera sie oplate miejscowa, wprowadzenia optaty miejscowej
oraz okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso z uwagi na brak mozliwosci jej
realizacji z powodu podmiotowego zréznicowania stawek optaty miejscowe;j.

Dodatkowo nalezy stwierdzié, iz art. 19 pkt 1 ustawy nakiad obowiazek okreslenia przez

organ stanowigcy terminu ptatnogci oplaty miejscowe;.

W my$l art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy, oplate miejscowa pobiera si¢ od oséb fizycznych
przebywajacych dtuzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych
w miejscowosciach posiadajgcych korzystne wilasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe
oraz warunki umozliwiajace pobyt oséb w tych celach, za kazdy dzien pobytu w takich
miejscowosciach.

Konieczno$¢ zaptaty optaty miejscowej powstaje, gdy obowigzek podatkowy (daninowy)
skonkretyzuje si¢ i przeksztalei w zobowiazanie podatkowe (daninowe), a to hastc;puje za kazda
rozpoczeta dobe pobytu w miejscowosciach dla ktorych ustalona zostala optata miejscowa.
Zatem obowiazek uiszczenia oplaty miejscowej powstaje pierwszego dnia pobytu oraz
rozpoczeciem kazdej nastgpnej doby pobytu.

Organ stanowigcy gminy ustawowo zobowigzany jest do ustalenia terminu platnosci
oplaty miejscowej. W niniejszej uchwale Rada Miejska okreélila termin platnosci oplaty
miejscowej w pelnej wysokoscei za caly okres pobytu po pierwszej dobie. Zatem ustalono termin
platnosci z gory. W ocenie Kolegium ustalenie platnoéci oplaty miejscowej z gory jest wadliwe.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium [zby orzeklo jak w sentencji.
Preewodniczica Kolegium

Ragionalne] Izby Obrachuniowe]
w Bazpgait
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do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia,

za poérednictwem Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu.



