Pozna, 5 lutego 2018 r.

KN-1.4131.1.56.2018.22

ROZSTRZYGNI ECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma®20 r. o samoszlizie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr 344/XXXVI/17 Rady Miejskiej Gminglesin z dnia 28 grudnia 2017
roku w sprawie regulaminu utrzymania czysioi porzadku na terenie Gminyslesin
— ze wzgtdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwab nr 344/XXXVI/17 Rada Miejska Gminglesin podgta na sesji 28 grudnia
2017 r. Jako podstanprawry uchwaty powotano: art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z diBawrzenia
1996 r. o utrzymaniu czysta i porzdku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990samorgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875). Uchwatdorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 18 stycznia 2018 r

Dokonujac oceny zgodnéci z prawem przedmiotowe] uchwaty — organ nadzoru
stwierdzit, co nastpuje:

Uchwah nr 344/XXXVI/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. Rada pie Gminy Slesin
uchwalita regulamin utrzymania czy$td i porzadku na terenie GminySlesin (dalej:
Luchwaita”).

Podstaw prawry podgcia uchwaly jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy adi8 wrzénia
1996 r. o utrzymaniu czysta i poradku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.),
zwanej dalej: ,ustaw/, ktory upowania rad gminy, po zasignieciu opinii paistwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, do uchwaleregulaminu utrzymania czysi
i porzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika z brzmieaid 4 ust. 1 ww. ustawy,
regulamin jest aktem prawa miejscowego. Zakresdmzetowy regulaminu okéa art. 4
ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym: ,regulamin dlkae szczegOtowe zasady utrzymania
czystaci i poradku na terenie gminy dotysee:

1) wymaga w zakresie utrzymania czysth i porzdku na terenie nieruchorfm
obejmupcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierdaia przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub wapie przyjmowania w inny
spos6b co najmniej takich odpaddéw komunalnych jakzeterminowane leki
I chemikalia, zayte baterie i akumulatory, zyty sprzit elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe,zyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiorkowe stanoywe odpady komunalne, a tak odpadow
komunalnych okrdonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) upratanie bitota, sniegu, lodu i innych zanieczyszdzez czsci nieruchomeci
stuzacych do aytku publicznego,
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c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza fragh i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemdoi pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchofob oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania dpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglnieniu:

a) sredniej ilasci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwaemowych
badZ w innychzrédtach,
b) liczby os6b korzystagych z tych pojemnikéw;

3) czstotliwosci i sposobu pozbywaniagsodpaddéw komunalnych i nieczys$to ciektych
z terenu nieruchordoi oraz z terenéw przeznaczonych dytiu publicznego;

4) (uchylony)

5) innych wymaga wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowpzkdéw 0sOb utrzymuagych zwierzta domowe, magych na celu ochrenprzed
zagrazeniem lub ucizliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnegaytku;

7) wymaga utrzymywania zwiergt gospodarskich na terenach wg#onych z produkciji
rolniczej, w tym take zakazu ich utrzymywania na olanych obszarach
lub w poszczegdlnych nieruchokuiach;

8) wyznaczania obszaréw podleggjch obowjzkowej deratyzacji i termindw
jej przeprowadzania”.

Regulamin mge take wprowadzi obowihzek selektywnego zbierania i odbierania
odpaddw komunalnych innychznivymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a (art. 4 ust. Ztawy).
Brzmienie powyszych przepisow jednoznacznie wskazupe katalog spraw,

w zakresie ktorych ustawodawca upawiarade gminy do okrélenia szczeg6towych zasad

utrzymania czystwi i porzdku, jest zamkrty. Ustawodawca wyliczag komponenty

uchwaty ustanowitze wyliczenie zamieszczone w art. 4 ustawy ma charaiyczerpujcy,
zatem nie wolno zamieszazgostanowi@, ktore wykraczatyby poza e tego przepisu,
orazze w uchwale tej mugzznale¢ si¢ postanowienia odnosgee s¢ do wszystkich punktéw
art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie ktérega wyszczegolnionych ustawowo
obowigzkowych elementow, podobnie jak i zamieszczenid¢gpmsvien wykraczagjcych poza
tres¢ przepisu upowaniajacego, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Jako organ wiadzy publicznej rada gminy zobligowpesd do dziatania na podstawie

i wgranicach prawa (art. 7 w zw. z art. 163 Kohsty Rzeczypospolitej Polskiej).

Realizupc norne kompetencyja zawarg w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy, rada gminy winngavi

respektowé przepisy prawa powszechnie obemijagcego, w tym unormowania ustawy

i wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze.

Odnoszc powyzsze do badanej uchwaty, stwierédpnalezy, co nasfpuje:
I
W 8§ 2 uchwaly Rada wprowadzita m.in. obemak selektywnego zbierania
nastpujacych frakcji odpadow komunalnych: 1) papieru i telt 2) szkia; 3) opakowa
wielomateriatowych; 4) opakowia z tworzyw sztucznych; 5) odpaddéw ulegajch

biodegradacji; 6) opakowiaz metali; 7) popiotu #uzlu z palenisk domowych. Z kolei w § 7

ust. 2 uchwaty zamieszczono reguéaggodnie z ktér ,odpady o ktérych mowa w § 2 ust. 1

pkt 1-7 naley gromadzt w pojemnikach lub workach w napujacy sposob: 1) papier

i odpady opakowaniowe z papieru w pojemnikach lubrkach koloru niebieskiego;

2) odpady opakowaniowe z metali i tworzyw sztucinyoraz odpady opakowaniowe

wielomateriatowe w pojemnikach lub workach koloaditego”; 3) szkio bezbarwne

i kolorowe w pojemnikach lub workach koloru zielgioe 4) odpady uleggge biodegradacii,

kuchenne i ogrodowe w pojemnikach lub workach koltrazowego; 5) popidt izuzel

z palenisk domowych w pojemnikach; niesegregowammigszane) odpady komunalnej

w pojemnikach lub workach koloru czerwonego”.
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W ocenie organu nadzoru Rada &kl frakcje odpaddéw komunalnych zbieranych
selektywnie (8 2 ust. 1 uchwaly), jak i rodzajegiopikdéw przeznaczonych do selektywnego
zbierania odpadow komunalnych (8 7 ust. 2 pkt Ichwaty), w sposob niezgodny z § 3 i 4
rozporadzenia MinistraSrodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie sgéimvego
sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcpaabw (Dz. U. z 2017 r. poz. 19),
zwanego dalej: ,rozpogelzeniem”.

Rozporadzenie wprowadzito obowzek selektywnego zbierania ngstjacych frakcji
odpaddéw: papieru, szkla, metali, tworzyw sztucznyohnaz odpadéw ulegaych
biodegradacji, ze szczeg6lnym uwatjtieniem bioodpadoéw (8 3 pkt 1-5 rozpgdzenia).

Z przepisu 8 4 rozpogdzenia wynikaze: 1) frakcg odpadow, o ktorej mowa w § 3 pkt 1,
(tj. papier) w skitad ktérej wchodzodpady z papieru, w tym tektury, odpady opakowario
Z papieru i odpady opakowaniowe z tektury, zbiegaws pojemnikach koloru niebieskiego
oznaczonych napisem ,Papier”; 2) frakgdpaddw, o ktérej mowa w § 3 pkt 2 (tj. szkito),
w skiad ktérej wchodg odpady ze szkta, w tym odpady opakowaniowe zeasziliera i

w pojemnikach koloru zielonego oznaczonych napisgdakto”; 3) frakcje odpadow,
o ktorych mowa w 8 3 pkt 3 (tj. metale) i 4 (tj.dweywa sztuczne), w sktad ktoérych wchadz
odpady metali, w tym odpady opakowaniowe z metalpady tworzyw sztucznych, w tym
odpady opakowaniowe tworzyw sztucznych, oraz odpgmhkowaniowe wielomateriatowe,
zbiera s¢ w pojemnikach koloruzéttego oznaczonych napisem ,Metale i tworzywa
sztuczne”; 4) frakegj odpadow, o ktérej mowa w 8§ 3 pkt 5 (tj. odpadygalgce biodegradaciji,
ze szczegoblnym uwzglnieniem bioodpadow), zbieragsiv pojemnikach koloru hzowego
oznaczonych napisem ,Bio”. Zasady te gnagstosowanie rowniado workow.

Majac na wzgtdzie powysze stwierdd nalery, ze Rada, okrdajac w 8§ 2 ust. 1
uchwaly frakcje odpaddéw komunalnych podleggch selektywnemu zbieraniu, porgia
metale i tworzywa sztuczne, ktérych obgmak selektywnego zbierania wynika z § 3 pkt 3
i 4 rozporadzenia (powotany przepis uchwaty w pkt 5 i 6 zasvten obowjzek jedynie
do opakowa z tworzyw sztucznych i opakowa metali).

Ponadto okrdajac w § 7 ust. 2 uchwaty rodzaje pojemnikéw i workprzeznaczonych
do selektywnego zbierania odpadéw komunalnych Ratleew postanowieniom § 4 ust. 1-5
rozporzdzenia, nie przewidziata oboyzku oznaczenia pojemnikéw i workéw stosownymi
napisami (odpowiednio: ,Papier”, ,Szkio”, ,Metale tworzywa sztuczne”, ,Bi0”),
ograniczajc sk jedynie do wskazania ich kolorystyki. W omawianyrezepisie uchwaty
rowniez w sposob niespéjny z 8§ 4 ust. 1-4 rozpdeenia okrélono frakcje odpadow
zbieranych w poszczegoélnych rodzajach pojemnik@werkow.

I

W rozdziale IV uchwaty Rada uregulowatagsiotliwosé i sposoby pozbywania ¢si
odpadéw komunalnych i nieczystd ciektych z terenu nieruchorm oraz terendéw
przeznaczonych do zytku publicznego. Do estotliwosci pozbywania s z terenow
nieruchoméci segregowanych odpadéw komunalnych odnosijedyny zapis uchwaty,
tji. 8 13 ust. 4. W m§f tego przepisu ,wigciciele nieruchomgi wymienionych w pkt. 2 i 3
zobowhzani @ do pozbywania gi z terenu nieruchondoi segregowanych odpaddw
komunalnych, o ktorych mowa w 8 2 ust. 1 pkt 1-fhegmniej raz w miegcu”.

W ocenie organu nadzoru postanowienia regularatrmymania czystei i porzdku
na terenie gminy w zakresie estotliwosci pozbywania si odpadoéw komunalnych z terenu
nieruchoméci winny by¢ spojne z regulacjami dotygzymi odbioru odpadéw komunalnych
znajdupcymi sk w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r usistdwy. Tym samym,
kierujac sk wykladnig celowaciowsg, minimalna cgstotliwos¢ pozbywania si odpaddéw
komunalnych zterenu nieruchoseo winna odpowiada minimalnej czstotliwosci
odbierania odpadow, o ktorej mowa w art. 6r ust.udlbawy. Zgodnie z tym przepisem
.,dopuszcza si zréznicowanie cegstotliwosci odbierania odpadéw w szczeg&oo
w zaleznosci od ilosci wytwarzanych odpadow i ich rodzajow, z tyew okresie od kwietnia
do pa&dziernika cestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz
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bioodpadéw stanowtych odpady komunalne nie o by rzadsza i raz na tydzig

z budynkéw wielolokalowych i nie rzadszazniraz nadwa tygodnie z zabudowy
jednorodzinnej; w przypadku gmin wiejskich orazdcz wiejskiej gmin miejsko-wiejskich
czestotliwos¢ odbierania zmieszanych odpaddéw komunalnych oreadpadow stanowcych
odpady komunalne nie by¢ rzadsza”.

Zapis 8 13 ust. 4 uchwaly nie gwarantuje wymappreez ustawodavgcczgstotliwosci
pozbywania si z terenu nieruchondoi bioodpadéw stanowtych odpady komunalne, ktora
w czesci miejskiej Gminy Slesin w okresie od kwietnia do fmziernika winna bg§
nie rzadsza wiraz na tydzi# z budynkdéw wielolokalowych i nie rzadszazmaz na dwa
tygodnie z zabudowy jednorodzinnej.

"

Zadaniem legislacji gminnej wymaganej przez amist. 2 pkt 6 ustawy jest oktenie
obowigzkO6w 0sOb utrzymugych zwierzta domowe, ale nie wszystkich obgukow,
lecz tylko takich, ktore doty@z ochrony przed zagfeniem lub ucjzliwoscig dla ludzi
oraz ochrony przed zanieczyszczeniem terenow pazzomych do wspdélnego zytku.
Jak zaznaczyt Naczelnya® Administracyjny w wyroku z dnia 17 listopada 2015
(sygn. akt. 1l OSK 618/14), ,przepisem art. 4 Uatpkt 6 ustawy o utrzymaniu czystd
i porzadku w gminach ustawodawca upowid Rad: Miejska do ustalenia sposobu
postpowania ze zwiektami domowymi w taki sposéb, by ich pobyt na teeeni
przeznaczonym do wspoélnegozytku nie byt ucizliwy nie tylko pod wzgédem
zanieczyszczenia terenOw przeznaczonych do wspoinegtku ale i by nie zagrat
przebywagcym tam osobom”. Regulacje prawodawcy miejscowegsanzatem ogranicza
sic wylacznie do terenow przeznaczonych do wspdlnegaytku. W  zakresie
tak sformutowanego upowmienia nie mieszegsie przepisy 8§ 17 ust. 2 i 5 uchwaty.

W 8§ 17 ust. 2 uchwaly Rada postanowia,,0soby utrzymujce zwierzta domowe,
w szczegOInéci psy, zobowjzane § trzyma je na terenie swojej nierucholod’. Zgodnie
natomiast z § 17 ust. 5 uchwaly ,zabronione jegiogtawianie psa bez dozoruzgé nie jest
on naleycie uwizany lub nie znajduje giw pomieszczeniu zamksym albo na terenie
ogrodzonym w sposoOb urdowviajacy wydostanie si psa na zewgirz”. Regulacje te nie
ograniczaj sig, tak jak wymaga tego ustawodawca, yeghie do terendw przeznaczonych
do wytku wspolnego. Takie rozwzanie nie znajduje uzasadnienia prawnegéwigtle
normy kompetencyjnej wynikagej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Z przepisu 8 17 ust. 2 uchwaty sma ponadto wyinterpretowanorne (na zasadzie
rozumowaniaa contrario) o zakazie trzymania zwiegzdomowych na terenie nieruchofeo
,cudzych”. Wprowadzenie takiego ograniczenia nielkdy wykracza poza zakres
upowanienia ustawowego wynikgego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, ale rovinpeowadzi
do nieuzasadnionego ograniczenia praw jednostlkak Best bowiem jakichkolwiek norm
rangi ustawowej, ktore zabraniatyby trzyinawierzta domowe na terenie nieruchosoo
stanowicych wlasné¢ oséb trzecich (oczyweie za ich zgog). Ustanowienie tak daleko
idgcego zakazu Wojewodzki 38 Administracyjny w Poznaniu stusznie ocenit jako
niewatpliwie nadmiernie ograniczgge swobod poruszania i przebywania w oklenym
miejscu widcicieli zwierzit domowych i wykraczage poza mategi okreslong w ustawie
(por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 6 kwietnia 201 &ygn. akt IV SA/Po 61/17).

W 8§ 17 ust. 3 uchwatly Rada postanowia,,wyprowadzanie psa w miejsca publiczne
jest maliwe po spetnieniu nagbujacych warunkéw: 1) wigiciel lub opiekun psa
zobowhzany jest do wyprowadzania psa na smyczy, a psyduagh i olbrzymich Rdz
uznanych za agresywne lub zachawajsé w sposéb agresywny — na smyczy i w kaga
oraz wyhcznie przez osoby doroste; 2) zwolnienie psa zecggyozwolone jest tylko
wtedy, gdy pies jest w kageu, w miejscach mato u¢gzczanych przez ludzi i tylko wtedy,
gdy opiekun psa ma mlbwvos¢ sprawowania bezgredniej kontroli nad jego zachowaniem”.

W ocenie organu nadzoru uregulowane w 8§ 17 usth8valy zasady wyprowadzania
psOw naruszajprawo w sposoOb istotny w zakresie, w jakim: 1)ewiujg bezwzgédny
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obowigzek wyprowadzania w kageu pséw ras diych iolbrzymich Bdz uznawanych
za agresywne lub zachowug s¢ w sposéb agresywny oraz wgknie przez osoby doroste
(8 17 ust. 3 pkt 1), 2) wprowadzanpakaz stosowania kagza jako warunku koniecznego
zwolnienia psa ze smyczy (8 17 ust. 3 pkt 2).

Prawodawca miejscowy, realizaj norne kompetencyjn, winien uwzgédnié
wszystkie obowgzujace przepisy rangi ustawowej, ktore dotyamaterii przekazanej mu
do uregulowania w drodze aktu prawa miejscowegdyNV miejscu przytoczynalery tres¢
art. 10a ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 ocbronie zwiergt (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1840), ktéry zabrania puszczania psoéw bedimosci ich kontroli i bez oznakowania
umazliwiajgcego identyfikag wilasciciela lub opiekuna. Z przepisu tego wynika,
ze obowjzkiem wigciciela jest takie puszczanie psa, aby zachowymnad nim kontraj.
Innymi stowy, jeeli tylko wiasciciel psa potrafi sprawowanad nim kontrad w inny sposob
niz przez trzymanie go na smyczy, na przyktad popragkorzystywanie umigtnosci
zwierzcia wynikapcych z odpowiedniej tresury, to wymog ustawowy jestalizowany.
W swietle tej regulacji za niedopuszczalny ugnaalery taki sposob ksztalttowania
regulaminu utrzymania czysiw i porzdku, ktéry prowadzitby do penalizowania
zachowania (stosownie do art. 10 ust. 2a ustawyrnestrzeganie obowzku ustanowionego
w regulaminie podlega karze), ktore jest prawidforealizacj obowihzku ustawowego.
Ponadto ograniczenia uprawfieviasciciela psa bdz natazenie na niego dodatkowych
obowigzkdw na mocy regulaminu czysto i porzzdku, bardziej rygorystyczne misrodki
przewidziane ustawami i innymi aktami, mogprowadz¢ do naruszenia zasady
proporcjonalnéci wynikajagcej z art. 31 ust. 3 Konstytucji RzeczypospoliteplsRiej:
sograniczenia w zakresie korzystania z konstytuggin wolngci ipraw mog by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdylsonieczne w demokratycznym rswie
dla jego bezpieczstwa lub porzdku publicznego, 40z dla ochronysrodowiska, zdrowia
i moralnaci publicznej, albo wolnéei i praw innych osob. Ograniczenia te nie mog
narusza istoty wolngci i praw”.

W kontekcie omawianego problemu naje réwniez wskazé na pogid NSA
wyrazony w wyroku z dnia 13 wrzaia 2012 r., sygn. akt Il OSK 1492/12¢ generalny
nakaz wyprowadzania psOw na smyczy iw Kaga niezalénie od jego cech i innych
uwarunkowa (w tym choroby) mee w okr&lonych sytuacjach prowadzido dziata
niehumanitarnych. Ponadto jak wszelkie ograniczemaw jednostki, tale ograniczenia
uprawnigés wiasciciela psa bdz natazenie na niego dodatkowych obazkow, musz by¢
wprowadzane z poszanowaniem zasady proporcjof@lnd?ostanowienia regulaminu
czystaci i poradku niepozwalajce na uwzgidnienie specyficznych sytuacji i tym samym
niekiedy nadmierne, w rezultacie prowadz do sankcji karnych, mede zasae narusza,
tym bardziej gdy nakazane regulaminémdki ostraznosci przy trzymaniu zwiergia mog
by¢ uznane za bardziej rygorystyczne: grodki przewidziane ustawami i innymi aktami
prawa miejscowego.

Z uwagi na powssze stwierdz nalezy, ze Rada, naktadag na widcicieli i opiekunow
pséw ras diych i olbrzymich Bdz uznanych za agresywne lub zachaeygch sé w sposéb
agresywny, bezwzetiny nakaz wyprowadzania tych zwigrav kagacach, wykroczyta poza
zakres swojej kompetencji wynikaej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy w zw. z art. 18a G
ustawy o ochronie zwiegt, naruszajc jednoczénie konstytucyjg zasag proporcjonalnéci
(art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolite] Patgki Z tego samego powodu za sprzeczn
z powotanymi przepisami uzéanalezy regulacg 8 17 ust. 3 pkt2 uchwaly w zakresie,
w jakim zwolnienie psa ze smyczy uwarunkowane 20sid tego, aby pies byt w tym czasie
bezwarunkowo w kagau.

Jako niedopuszczalne organ nadzoru ocenia réawmgraniczenie madiwosci
wyprowadzania psow ras #gch i olbrzymich RBdz uznawanych za agresywne
lub zachowujcych sé w sposéb agresywny wagdznie przez osoby doroste (8 17 ust. 3 pkt 1
uchwaly). Przepis ten nie uwzdhia indywidualnych cech osoby wyprowadza psa.

5



Nie mazna wykluczy sytuacji,ze osoby mtode, o wkszej sprawngi fizycznej § w stanie
sprawowa skuteczniejsz kontrok nad wyprowadzanym psem, zniosoba spetniaca
niedookrélone kryterium doroskexi, lecz schorowana czy niegoha. Tym samym Rada
w sposob nieprawidtowy wypetnita noerkompetencyja wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy, naruszag jednoczénie konstytucyjn zasag proporcjonalnéci.

\Y;

W § 23 uchwaly Rada postanowile ,uchwata wchodzi wycie po uptywie 14 dni
od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Wdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego
i ma zastosowanie od 01 stycznia 2018 roku”. W wcerganu nadzoru przepis ten w sposob
istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2€alip000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017poz. 1523), zgodnie z ktdrym akty
normatywne, zawierage przepisy powszechnie ob@aujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodz w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszemrhyba
ze dany akt normatywny okile termin diuzszy. Odsipstwa od tej zasady przewidziane
zostaty w art. 4 ust. 2 i art. 5 ww. ustawy, przyrm ich zastosowanie winno dyyjatkowe,
uzasadnione przestankami, o ktérych mowa w tyclegisach (wany interes pastwa, brak
przeszkdd ze strony zasad demokratycznegstpa prawnego).

Odnoszc powyssze do badanej uchwaly stwierédzialery, ze Rada nie wprowadzita
odpowiedniego, wymaganego dla aktéow prawa miejsgoweacatio legis (tj. okresu, jaki
musi uptyraé¢ od momentu ogtoszenia aktu w dziennikuedavym do dnia jego wégia
w zycie). Magc na wzgédzie chociaby dat podgcia uchwaty (tj. 28 grudnia 2017 r.)
poprzez uyty w 8 23 uchwaty zwrot: ,i ma zastosowanie od €i§cznia 2018 roku” Rada
skrécita wymagany ww. ustawl4-dniowy okres vacatio legis. Coqeej, uchwata zostata
opublikowana w Dzienniku Uedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego dopiero 10 styiezn
2018 r., a zatem téeia § 23 uchwaly nadano jej w istocie wstegzmoc obowizujaca.

W ocenie organu nadzoru taki sposob élemia terminu wecia w zycie uchwaty
stanowjcej regulamin utrzymania czyst i porzadku na terenie gminy jest niedopuszczalny
w $wietle powotanych przepisow ustawy o ogtaszaniudakinormatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych. Uchwata ta naktada bowienwiegcicieli nieruchoméci okreslone
obowigzki, ktorych niewykonanie jest zagmne sankcjami karnymi (art. 10 ust. 2a ustawy).
Nadanie tym przepisom wstecznej mocy oly@wjacej, w ocenie organu nadzoru, nie daje
sie pogodzé z zasadami demokratycznegag@va prawnego.

Wobec powyszego, nateato orzec jak w sentencii.

Niniejsze rozstrzygrncie nadzorcze me by zaskarone do Wojewddzkiego ag8u
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgaana prawem w terminie 30 dni od daty

jego doeczenia, za pgednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymup: ’
Rada Miejska Gminglesin
Burmistrz Miasta i Gminylesin



