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Uchwata Nr SO — 8/0954/216/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2021 r.

W sprawie : wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Slesin sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Slesin za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm. w sktadzie :

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Renata Konowalek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 305) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Miasta 1
Gminy Slesin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywnq z uwagq

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Slesin w roku 2020 wraz z informacja o stanie mienia Gminy przedtozone tut. Izbie
w dniu 31 marca 2021 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2020 rok uchwalong
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2020 roku.
Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje :

I.1.Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2020:

a) dochody wykonano w wysokosci 77.569.206,07 z1, tj. 100,48 % planu, w tym dochody biezace w
wysokosci 73.677.410,51 zt (100,50% planu) i dochody majatkowe w wysokosci 3.891.795,56 zt
(100,14% planu),

b) wydatki wykonano w wysokosci 76.052.759,36 zi, tj. 92,60 % planu, w tym wydatki biezagce w
wysokosci 66.363.217,53 zt (92,27% planu) 1 wydatki majatkowe w wysokosci 9.689.541,83 zt
(94,89% planu),

c) przychody zrealizowano w kwocie 2.429.316,44 zl i sa to w caloéci przychody z tytutu wolnych
srodkow o ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy,

d) rozchody na splaty kredytow i pozyczek krajowych wykonano w kwocie 1.372.000 zt.

Sptata zobowigzan wraz z obstuga dtugu stanowi 2,11% zrealizowanych dochodéw budzetu.
Budzet 2020 roku zamknal si¢ nadwyzka w kwocie 1.516.446,71 zl, przy planowanym w budzecie
deficycie w kwocie 4.932.839 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2020 roku, stanowigcy réznice mi¢dzy dochodami a wydatkami
biezagcymi jest wartoscia dodatnig i wynosi 7.314.192,98 zl. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych stanowiacym, Ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢é wyzsze niz wykonane dochody biezace
powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki.

3. Na dzien 31 grudnia 2020 roku zadtuzenie Gminy z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek wyniosto
19.922.000 zt, co stanowi 25,68 % zrealizowanych dochodéw budzetu. Wysokos¢ zadluzenia



II.
. Zestawienia tabelaryczne dochodow 1 wydatkow zostaly sporzadzone w pelnej szczegotowosci

potwierdza sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan” na podstawie
ktorego ustalono takze, Ze na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Przedtozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowq 1 tabelaryczna.

klasyfikacji budzetowej z podaniem planu 1 wykonania, tj. w szczegdtowosci uchwalonego budzetu. W
czegsci opisowej omowione zostaly planowane 1 wykonane dochody z poszczeg6élnych zrodet. Wskazane
zostaly zaleglo$ci w podatkach 1 oplatach lokalnych oraz poinformowano o podjetych dziataniach w
zakresie windykacji nalezno$ci podatkowych. Pokazano skutki obnizenia gornych stawek podatkow
oraz udzielonych ulg, umorzen zwolnien, rozlozenia na raty naleznosci podatkowych. Wydatki budzetu
przedstawiono w uktadzie dziatowym z podaniem ich realizacji rzeczowej w stopniu og6lnym, odnoszac
si¢ takze do stopnia ich wykonania. W sprawozdaniu w uktadzie tabelarycznym przedstawiono
realizacj¢ zadan majatkowych oraz zawarto informacj¢ o realizacji dotacji udzielonych z budzetu a
zwigzanych z zadaniami gminy, o realizacji wydatkdw na przedsiewzigcia realizowane w ramach
Funduszu Soteckiego. Ponadto informacja zawiera dane dotyczace przychodow i rozchodéw budzetu
oraz dochodow 1 wydatkow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.

. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony

srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 3.018.389,73 zt oraz o wydatkach poniesionych
w wysokosci 2.342.973,15 zt na zadania z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej
wymienionych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 1 38-42 wyzej cytowanej
ustawy. Wydatki okreslono w szczegdtowosci dziat, rozdziat, paragraf, zadanie.

. W budzecie poniesiono wydatki w § 4590 /Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych/

w rozdziale 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ w kwocie 88.107 zt oraz w rozdz. 60016
/Drogi publiczne gminne/ w kwocie 1.500 zt a takze w rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i
nieruchomos$ciami/ w § 4600 /Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz osdb prawnych i
innych jednostek organizacyjnych/ w kwocie 584,32 zt. W sprawozdaniu Burmistrz odnidst si¢ do kar i
odszkodowan wyptacanych na rzecz osob fizycznych 1 osob prawnych wyjasniajac przy omawianiu
wydatkow dziatu 700 /Gospodarka mieszkaniowa/ 1z sg to odszkodowania za przejete nieruchomosci
oraz kara za nierzetelne sprawozdanie sporzadzone dla WIOS a w dziale 600 /Transport i tacznosé/,
poniesiono wydatki z tytutu wyptaty odszkodowania za uszkodzenie pojazdu na drogach gminnych. W
odniesieniu do odsetek /§4560/ wydatkowanych w kwocie 182,48 zt w rozdz.85501 /Swiadczenie
wychowawcze/ oraz w kwocie 1.974 zt w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zubezpieczenia spotecznego/
Burmistrz przy omawianiu tych rozdzialéw wyjasnit, ze poniesione wydatki dotycza odsetek
zwigzanych ze zwrotem $wiadczen nienaleznie pobranych.

4. Z danych umieszczonych w sprawozdaniu oraz z informacji o wydatkach rozdziatu 90002 wynika, ze

dochody uzyskane z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow
upomnien 1 odsetkami wyniosty 2.341.466,97 zl, natomiast wydatki na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokosci 2.366.152,60 zl. Z powyzszego
wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat nie pokrywaja w catosci wydatkow
poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002
/Gospodarka odpadami/, o ktorym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010). Nadto nalezy zauwazy¢, ze zalegtosci z
tytutu nie wptaconych w terminie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami
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II1.

IV.

wyniosty na koniec 2020 roku 250.409,58 zt (nadptaty 39.529,19 zi). Informacja dotyczaca
gospodarki odpadami (str. 32 czgSci opisowej) jest niekompletna poniewaz nie wyjasnia jakie koszty
poniesiono na obstuge systemu (wynagrodzenia, telefony, prad itp.), jakie na odbidr 1 wywdz $mieci 1
czy poniesiono inne koszty np. koszty edukacji ekologicznej lub tez koszty usunigcia odpadow z miejsc
nie przeznaczonych do ich sktadowania, koszty na zakup workéw na odpady. W sprawozdaniu nie
zamieszczono zadnych blizszych objasnien dot. poniesionych wydatkow, w tym nie poinformowano,
czy w gminie utworzono punkt selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych oraz czy ponoszono wydatki
na jego utrzymanie, jakie poniesiono wydatki na odbior i transport odpadow, a jakie na ich
zagospodarowanie.

Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.) w sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztow, o ktorych mowa w
ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami. Zatem w odniesieniu do wydatkow poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi okreslone w wyzej cytowanym przepisie nie
zostaty wypelnione. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czesci uwage.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych nie wykazujg
wystgpienia zobowigzan wymagalnych a przekroczenie planowanych w budzecie wydatkow nastgpito
wylacznie z tytulu powstania zobowigzan niewymagalnych zwigzanych z wydatkami na wynagrodzenia
1 sktadniki z nimi zwigzane.

. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow

wieloletnich zawartych w wykazie przedsiewzig¢ do WPF na lata 2020-2036, tzn. spelniono wymog
wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

. Z budzetu i sprawozdan wynika, ze Gmina realizowala programy finansowane z udziatem $rodkow, o

ktorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 1 3. Programy te realizowane byly w ramach wydatkow biezacych w
rozdz. 80101 /Szkoty podstawowe/ 1 w rozdz. 85395 /Pozostata dziatalno§¢/ oraz w rozdz. 60004
/Lokalny transport zbiorowy/ w ramach wydatkow majatkowych. Burmistrz odniost si¢ wytacznie do
zmian w trakcie roku budzetowego w zadaniu ,,Stworzenie zintegrowanego systemu komunikacji
publicznej .....”, przy czym przywolano tu zmian¢ dokonang uchwata WPF a nie uchwata budzetowa.
Do pozostatych zadan i ich zmian nie odniesiono si¢, co sprawia, ze wymdg wynikajacy z przepisu art.
269 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostat spetniony czgsciowo.

Analiza porownawcza prezentowanych danych w czgSci tabelarycznej sprawozdania z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie Gminy na 2020 rok oraz danymi zawartymi w
przedlozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

W wyniku analizy sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

. Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw

alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziataniu narkomanii wykonano w kwocie 240.460,89



zt (rozdziaty 85153 1 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytutu wpltywow z oplat za zezwolenia
na sprzedaz alkoholu w kwocie 334.570,09 zt (rozdziat 75618 § 0480).

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o

przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2019 poz. 2277 ze zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia

wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 111 wykorzystywane
bedq na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

— nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

2. W dziale 010 /Rolnictwo 1 towiectwo/ rozdz. 01030 /Izby rolnicze/ wykonane wydatki z tytutu
odpisu od uzyskanych wptywoéw z podatku rolnego na rzecz Izby Rolniczej wyniosty 10.801,47 zt,
co stanowi 1,96% wplywoéw z tego podatku oraz od wplywow gminy z tytutu zaleglosci
podatkowych w podatku rolnym oraz odsetek za zwtoke od tych zaleglosci, a stosownie do przepisu
art. 35 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z
2018 r. poz. 1027) Gmina winna odprowadzi¢ na rachunek bankowy wtasciwej I1zby 2% wpltywoéw z
podatku rolnego oraz od wptywow gminy z tytutu zaleglosci podatkowych w podatku rolnym oraz
odsetek za zwloke od tych zaleglo$ci, w terminie 21 dni od dnia, w ktérym uptywa termin platnosci
danej raty podatku rolnego. Z postanowien art. 6a ust. 6 1 ust. 8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1892) wynika, ze podatek jest ptatny w ratach
proporcjonalnie do czasu trwania obowigzku podatkowego w terminach do dnia 15 marca, 15 maja,
15 wrzesnia 1 15 listopada roku podatkowego.

V. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 r., zawierajaca dane dotyczace wartosci mienia Gminy
pogrupowane wg jednostek organizacyjnych Gminy oraz dane dotyczace udziatow w spotkach. W
informacji przedstawiono zmiany w stanie mienia w okresie od 01.01.2020r. do 31.12.2020r., w tym o
zmianach wynikajacych z inwestycji i komunalizacji.

Informacja o stanie mienia zawiera zakres danych okre§lonych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, za wyjatkiem danych
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacji o aktywach trwalych w
inwestycjach rozpoczetych (konto 080) zostata przedstawiona w sposob bardzo ogélny.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.
Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego
/Leszek Maciejewski/

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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