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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-X1.4131.1.63.2021.25

Poznan, dnia 1 lipca 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 325/XXXI1/21 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 27 maja 2021 r.
w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego i wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego na okres 3 miesi¢cy kalendarzowych poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku o dodatek mieszkaniowy - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2021 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta uchwale nr 325/XXXI1/21
w sprawie okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego i wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego na okres 3 miesi¢cy kalendarzowych poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku o dodatek mieszkaniowy, dalej jako "uchwata".

"

Uchwat¢ podjeto na podstawie "art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2020 r., poz. 713 ze zm.) oraz art. 7 ust. le ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2133 ze zm., Dz. U. z 2021
r., poz. 11)".
Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 1 czerwca 2021 r.
Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,

co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 7 ust. le ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U.z 2019 r. poz. 2133, ze zm.), dalej jako "ustawa", rada gminy okresla,
w drodze uchwatly, wzor wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzér deklaracii,
o ktorej] mowa w art. 7 ust. 1 ustawy. W mysl art. 7 ust. 1c ustawy, w brzmieniu obowigzujacym
od dnia 1 lipca 2021 r. (a wigc w dacie obowigzywania uchwaty): "Wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego zawiera:
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1) imi¢ 1nazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu
potwierdzajacego tozsamos¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL;

2) adres zamieszkania wnioskodawcy;

3) wskazanie nazwy 1 adresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania
naleznosci za lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego;

5) informacje¢ o powierzchni uzytkowej lokalu, w tym o tacznej powierzchni pokoi 1 kuchni
oraz o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czgsci
lokalu;

6) informacj¢ o liczbie oso6b niepelnosprawnych, w tym o liczbie oséb poruszajacych sie
na wozku inwalidzkim oraz o liczbie innych osob niepelnosprawnych, ktérych niepetnosprawnosc
wymaga zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:

a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),

b) sposobie przygotowywania ciepte] wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje
cieptej wody),

¢) instalacji gazu przewodowego;

8) informacje¢ o liczbie os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz o tacznych
dochodach cztonkow gospodarstwa domowego;

9) informacj¢ o tacznej kwocie wydatkow na lokal mieszkalny, oktorych mowa
w art. 6 ust. 3-4a, za ostatni miesiac;

10) potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w pkt 2-5 oraz 7 19, przez zarzadce¢ budynku
albo inng osobe¢ uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny".

Jednocze$nie stosownie do tresci art. 7 ust. 1d wustawy, deklaracja, o ktorej mowa
w art. 7 ust. 1 ustawy, zawiera:

"1) dane osobowe wnioskodawcy: imi¢ 1nazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia,
miejsce pracy lub nauki 1 Zrédta dochodu oraz jego wysokos¢;

2) dane osobowe 0s6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego: imi¢ i1 nazwisko, datg
urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawca, miejsce pracy lub nauki 1 zrodta dochodow oraz
ich wysokos¢;

3) informacj¢ o sumie dochodow cztonkow gospodarstwa domowego;

4) informacje o wysokosci sredniego miesiecznego dochodu na jednego cztonka gospodarstwa
domowego".

Uzyte przez ustawodawce sformutowanie "wniosek (...) zawiera" wskazuje na zamknigte
wyliczenie obligatoryjnych elementéw wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Tymczasem
rada nie wskazata w pkt 1 wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego (zalacznik nr 1 do
uchwaly), 1z w przypadku, gdy wnioskodawca nie posiada numeru PESEL, jest on zobowigzany do
podania numeru dokumentu potwierdzajacego jego tozsamos$¢, o czym stanowi art. 7 ust. 1¢ pkt 1
ustawy. Powyzsze oznacza, ze rada nie wyczerpala w peini delegacji ustawowej z art. 7 ust. lc
ustawy, co powoduje konieczno$¢ wyeliminowania uchwaty z obrotu prawnego. Jak bowiem orzekt
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 15 czerwca 2020 r., sygn. akt: II
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SA/GI 1456/19: "Skoro ustawodawca zastrzegl, ze w akcie prawa miejscowego powinny znalez¢ si¢
okreslone regulacje, to ich brak skutkuje niewazno$cia uchwaty, jako niewypetniajacej przyznane;j
kompetencji".

Jak stanowi art. 7 ust. 1 zdanie drugie ustawy, w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 lipca
2021 r., downiosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego dotacza si¢ deklaracje
o dochodach gospodarstwa domowego za okres 3 miesiecy poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku
oraz dokumenty potwierdzajace wysokos¢ ponoszonych w miesigcu poprzedzajacym dzien ztozenia
wniosku wydatkow zwigzanych z zajmowaniem lokalu mieszkalnego.

Tymczasem w zalgczniku nr2 do uchwaty, Rada Miejska Gminy Slesin okreslita wzor
deklaracji o wysoko$ci dochodow, w ktorym wskazata, Zze przedmiotowa deklaracje sktada sie
za okres "pelnych trzech miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych date ztozenia wniosku".
Ustawodawca od dnia 1 lipca 2021 r. wart. 7 ust. 1 ustawy nie bedzie jednak, przy okreslaniu
dochodoéw gospodarstwa domowego, postugiwalt si¢ sformutowaniem "pelnych miesigcy
kalendarzowych", a wytacznie pojeciem "miesigcy", ktore to pojecie nie musi pokrywac sig
z okresem pelnych miesiecy kalendarzowych. Zdaniem organu nadzoru, gdyby wolg ustawodawcy
byto ustalenie dochodow gospodarstwa domowego na podstawie dochodéw pochodzacych
z "pelnych trzech miesigcy kalendarzowych", to niewatpliwie znalaziloby to swoj wyraz w tresci
normatywnej przepisu art. 7 ust. 1 ustawy w brzmieniu obowigzujacym takze od dnia 1 lipca 2021 r.
Z tych samych powodow za sprzeczny z prawem uzna¢ nalezy wyraz "kalendarzowych" w tresci
przepisu § 1 ust. 2 uchwaty.

Informacyjnie organ nadzoru wskazuje, iz w tytule przedmiotowej uchwaty takze zostal uzyty
niedopuszczalny prawnie zwrot "miesigcy kalendarzowych" w odniesieniu do wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego.

Podkreslenia wymaga, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza,
Ze organ stanowigcy gminy musi $cisle dostosowac¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia
ustawowego. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu
tego upowaznienia. Organ stanowigcy gminy jest zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji
upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak i do Scistego przestrzegania zakresu delegacji
ustawowej. Zaréwno brak petnej realizacji delegacji ustawowej, jak ijej przekroczenie w uchwale
podjetej przez rade gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin
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