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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-X1.4131.1.133.2021.25

Poznan, dnia 5 sierpnia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 334/XXXIII/21 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 30 czerwca 2021 r.
w sprawie okreslenia stref cen (stawek taryfowych) obowigzujacych przy przewozie osoéb 1 tadunkoéw
taksowkami - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2021 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjela uchwate nr 334/XXXII1/21
w sprawie okreslenia stref cen (stawek taryfowych) obowigzujacych przy przewozie osoéb 1 tadunkoéw
taksowkami, zwang dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 11b ust.2 ustawy zdnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2021 r., poz. 919 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.)".

Uchwata zostata dor¢gczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 lipca 2021 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Rada Miejska Gminy Slesin moca § 1 uchwaty ustalita w granicach administracyjnych miasta
i gminy Slesin dwie strefy taryfowe obowiazujace przy przewozie oséb itadunkow taksowkami.
W przepisie §2 uchwaly, rada postanowila: "Ustala si¢ pierwszg stref¢ taryfowa
w granicach administracyjnych miasta Slesin", natomiast w § 3 uchwaly postanowila: "Ustala sie
druga strefe taryfowa na obszarze gminy Slesin, poza granicami administracyjnymi miasta Slesin".
Zgodnie z treScig art. 11b ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 919 ze zm.), zwanej dalej "ustawg", rada gminy moze ustala¢ ceny
za przewozy taksoOwkami na terenie gminy. Stosownie natomiast do ustepu 2 przepisu art. 11b
ustawy, rada gminy okresla strefy cen (stawki taryfowe) obowigzujace przy przewozie osob
1 tadunkoéw takséwkami. Przy czym zgodnie ztre$cig art. 11c ustawy, ceny istawki taryfowe,
o ktorych mowa w art. 11b, maja charakter cen 1 stawek taryfowych maksymalnych.
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Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly, stwierdzi¢ nalezy, ze zawarte w kwestionowanej
uchwale unormowania nie okreslaja maksymalnych wysokosci stawek taryfowych wyrazonych
kwotowo. Organ nadzoru podkresla, ze w przypadku podejmowania uchwal w sprawie okreslenia
stref cen (stawek taryfowych) obowigzujacych przy przewozie oséb itadunkow taksowkami, rada
powinna spelni¢ wymagania ustawowe wynikajace z art. 11b ust. 2 1 11c ustawy, a to oznacza, ze
powinna ustali¢ strefy cen (stawki taryfowe) obowigzujace przy przewozie oséb 1 tadunkow
taksowkami, ktore maja charakter stawek maksymalnych. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym
podkresla sie, ze "Wykladnia tych przepisow [art. 11b ust. 1 12 ustawy] musi by¢ prowadzona
z uwzglednieniem przepisu art. 11c tej ustawy. Stanowig one cato$¢ merytoryczng, a wynika z nich,
ze gmina moze ustala¢ ceny za przewozy taksowkami na terenie gminy. Jest to uprawnienie gminy,
z ktérego moze, cho¢ nie musi skorzysta¢, ale wowczas, gdy gmina podejmie takg uchwale, to
powinna spelni¢ wymagania ustawowe wynikajace zart. 11b ust.2 1 11c ustawy o transporcie
drogowym, ato oznacza, ze powinna ustali¢ strefy cen (stawki taryfowe) obowigzujace przy
przewozie o0sOb 1itadunkoéw takséwkami, ktore majg charakter cen 1stawek maksymalnych.
Nieokreslenie cen i1 stawek taryfowych kwotowo oznacza, ze wymog z art. 11c ustawy o transporcie
drogowym nie jest spelniony. Przy wszelkich watpliwosciach co do redakcji tych przepisoéw (...)
trzeba im nada¢ logiczny sens, a ten jest taki, ze efektem uchwaly ma by¢ okreslenie cen i stawek
taryfowych maksymalnych, co wymaga okreslenia kwotowego" - wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22
wrzesnia 2020 r., sygn. akt III SA/Gl 457/20. W tozsamy sposob orzekt WSA w Szczecinie
w wyroku z dnia 20 stycznia 2021 r., sygn akt [ SA/Sz 724/20. Majac na uwadze powyzsze trzeba
stwierdzi¢, ze w oceniane] uchwale organ stanowigcy gminy ustalajac strefy taryfowe przy przewozie
0sob 1 fadunkow taksowkami nie okreslit stawek maksymlnych wyrazonych kwotowo, a tym samym
nie wypelnil upowaznienia zawartego w delegacji ustawowe;.

Organ nadzoru podkresla, Ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze
organ stanowigcy gminy musi $ci§le dostosowa¢ podejmowane regulacje do zakresu upowaznienia
ustawowego. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz.483 ze zm.) wymaga, zeby materia
uregulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego 1nie
przekraczala zakresu tego upowaznienia. Organ stanowigcy gminy jest zobowigzany zaréwno
do petnej realizacji upowaznienia zawartego w delegacji ustawowej, jak i1 do $cistego przestrzegania
zakresu delegacji ustawowej. Zarowno brak pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak 1 jej
przekroczenie w uchwale podjetej przez rade stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata nr 334/XXXIII/21 Rady Miejskie;j
Gminy Slesin zdnia 30 czerwca 2021 r. wsprawie okreslenia stref cen (stawek taryfowych)
obowigzujacych przy przewozie o0so6b 1tadunkéw taksowkami - jako nierealizujgca
w pelni delegacji ustawowej - istotnie narusza prawo, atym samym stwierdzenie niewazno$ci
uchwaty w catosci nalezy uzna¢ za uzasadnione i1 konieczne.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin
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