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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-X1.4131.1.151.2021.25

Poznan, dnia 5 sierpnia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 335/XXXIII/21 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 30 czerwca 2021 r.
w sprawie nadania Statutu Sotectwu Lichen Stary - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2021 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta uchwate nr 335/XXXIII/21
w sprawie nadania Statutu Sotectwu Lichen Stary, zwang dalej "uchwatg".

Uchwatg¢ podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2021 r., poz.1372), po przeprowadzeniu konsultacji
z mieszkancami Solectwa Lichen Stary".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 lipca 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasadg wyrazong wart.7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
1 w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania
uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne
z przepisami regulujagcymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego;
przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania
uchwat (vide wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. akt III SA/Ld 564/08; wyrok
NSA o0z. we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 r., sygn. akt Il SA/Wr 364/98).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego wydaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organdéw, na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2021 r. poz. 1372), zwanej dalej "u.s.g.", organizacje
1 zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywac powotanie jednostki nizszego rzedu w ramach
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jednostki pomocniczej (art. 35 wust.2 u.s.g.). Zgodnie zart. 35 wust.3 u.s.g. statut jednostki
pomocniczej okresla w szczegolnosci:

1) nazwe 1 obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady 1 tryb wyborow organdéw jednostki pomocniczej;

3) organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming¢ oraz sposéb ich realizacji;

5) zakres iformy kontroli oraz nadzoru organéow gminy nad dziatalnoscig organdéw jednostki
pomocniczej.

Przepis art. 35 ust. 1 u.s.g. zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreslajac
jednoczesnie materi¢, jaka pozostawiono szczegdétowemu unormowaniu w drodze aktu prawa
miejscowego. Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzegaé zakresu
upowaznienia udzielonego jej przez ustawg¢ w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego,
a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang
ustawg. Uchwata rady gminy musi bowiem respektowa¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego
rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie
(art. 87  wust.2 iart. 94  Konstytucji ~ Rzeczypospolitej Polskiej). W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym wskazuje sie, ze przepis art. 35 ust. 3 u.s.g. okre$la jedynie elementy
obligatoryjne, ktore muszg by¢ w kazdym statucie jednostki pomocniczej uwzglednione (vide wyrok
NSA z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt II OSK 985/17).

W § 8 ust.4 uchwaly Rada Miejska Gminy Slesin postanowila: "Burmistrz w formie
zarzadzenia zwotuje Zebranie Wiejskie w celu wyboru Soltysa i Rady Soteckiej (...)".

Tymczasem w mysl art. 36 ust. 2 u.s.g. sottys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sg
w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatéw, przez stalych
mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania. Z powotanego przepisu u.s.g. wynika,
ze czynne prawo wyborcze przystuguje statym mieszkancom sotectwa uprawnionym
do glosowania, natomiast bierne prawo wyborcze posiada nieograniczona liczba kandydatéw. Wolg
ustawodawcy, kompetencji do wyboru soltysa irady soleckiej nie posiada natomiast zebranie
wiejskie, ktore, stosownie do zapiséw art.36 wust.1 u.s.g., jest w solectwie organem
uchwatodawczym. Ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera jednocze$nie jakichkolwiek
przepisOw pozwalajacych na przyjecie domniemania wlasciwosci zebrania wiejskiego w sprawach
nieuregulowanych ustawg (vide wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 11 kwietnia 2019 r.,
sygn. akt II SA/Go 140/19). Przyznanie zebraniu wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje zatem
w istotnej sprzecznosci zregulacja art. 36 ust. 1 u.s.g., w ktorym ustawodawca nadat zebraniu
wiejskiemu wytgcznie uprawnienia uchwatodawcze. W ocenie organu nadzoru, gdyby bowiem
ustawodawca chciat, aby wyboru sottysa i cztonkow rady soteckiej dokonywat organ uchwatodawczy
(zebranie wiejskie), to stosowny zapis znalaziby si¢ wart. 36 ust. 2 u.s.g. (vide wyrok WSA
w Kielcach zdnia 16 stycznia 2020 r., sygn. akt II SA/ke 1058/19). Wadliwe jest zatem
postanowienie uchwaty, na tle ktéorego dochodzi do utozsamiania ogédtu stalych mieszkancow
sotectwa uprawnionych do gltosowania, ktorym zgodnie z art. 36 ust. 2 u.s.g. przysluguje prawo
wyboru sottysa oraz cztonkow rady soleckiej, z zebraniem wiejskim, ktore w mysl art. 36 ust. 1 ab
initio u.s.g. jest organem uchwatodawczym w solectwie.
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W ocenie Wojewody Wielkopolskiego prawo wybierania sottysa oraz cztonkéw rady soteckiej
z art. 36 ust. 2 u.s.g. nie moze by¢ utozsamiane i interpretowane przez prawo udziatu w zebraniu
wiejskim, zdefiniowanym w art. 36 ust. 1 u.s.g., gdyz zebranie wiejskie jest bytem odrgbnym od
ogotu uprawnionych do gltosowania mieszkancoéw danej jednostki pomocniczej, mimo iz sktad obu
tych gremiéw moze si¢ pokrywac.

W cytowanym na wstepie przepisie art. 35 ust. 3 u.s.g. ustawodawca wskazat elementy, ktore
musza by¢ w statucie uwzglednione. Pominigcie w statucie jednostki pomocnicze] ktéregos
z ustawowo wskazanych elementéw o charakterze obligatoryjnym, niewatpliwie bedzie powodowato,
ze statut jest uchwalony z istotnym naruszeniem prawa.

Jednym z takich obligatoryjnych elementoéw statutu jednostki pomocniczej jest okreslenie
zakresu 1form kontroli oraz nadzoru organow gminy nad dziatalnoScig organow jednostki
pomocniczej (art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g.). Tymczasem w badanej uchwale Rada Miejska Gminy Slesin,
w rozdziale 5. zatytulowanym "Nadzor i kontrola nad dziatalnoscig sotectwa", uregulowata jedynie
kwestie dotyczace nadzoru. Przedmiotowy statut nie zawiera natomiast zapisOw dotyczacych zakresu
1 form kontroli organo6w gminy nad dziatalno$cig organdw jednostki pomocniczej. Brak uregulowania
w statucie solectwa jednego z obligatoryjnych elementéw oznacza niewypehienie delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 35 ust. | wzw. zust. 3 u.s.g., co stanowi istotne naruszenie prawa,
majace wpltyw na waznos¢ catej uchwatly.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin
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