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Uchwata Nr SO — 7/0954/113/2022 e et
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2022 r.

W sprawie : wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Slesin sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Slesin za 2021 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r. w sktadzie :

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Renata Konowatek
Zofia Ligocka

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Slesin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego

opini¢ pozytywnq z uwagq

jak w pkt I11.4 uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Slesin w roku 2021 wraz z informacja o stanie mienia Gminy przedtozone tut. Izbie
w dniu 31 marca 2022 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa na 2021 rok uchwalong
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2021 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje :

[.1.Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2021:

a) dochody wykonano w wysokosci 78.923.973,56 zt, tj. 100,47 % planu, w tym dochody biezace w
wysokosci 77.822.495,78 zt (100,46% planu) i dochody majatkowe w wysokosci 1.101.477,78 zt
(100,11% planu),

b) wydatki wykonano w wysokosci 81.631.854,66 zi, tj. 95,62 % planu, w tym wydatki biezace w
wysokosci 72.384.754,96 zt (95,83% planu) 1 wydatki majatkowe w wysokosci 9.247.099,70 zt
(93,96% planu),

¢) przychody zrealizowano w kwocie 7.073.763,15 zt i sg to przychody z tytutu wolnych $rodkéw o
ktorych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.573.763,15 zt oraz przychody z tytulu
zaciagnietych kredytéw i pozyczek w kwocie 4.500.000 zt,

d) rozchody na splaty kredytow i pozyczek krajowych wykonano w kwocie 1.638.000 zt.

Sptata zobowigzan wraz z obstuga dtugu stanowi 2,33% zrealizowanych dochodéw budzetu.
Budzet 2021 roku zamknat si¢ deficytem w kwocie 2.707.881,10 zt, przy planowanym w budzecie
deficycie w kwocie 6.818.244 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2021 roku, stanowigcy réznice miedzy dochodami a wydatkami
biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 5.437.740,82 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, Ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace



powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych 1 wolne $rodki.

3. Na dzien 31 grudnia 2021 roku zadtuzenie Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek wyniosto
20.784.000 zt, co stanowi 26,33 9% zrealizowanych dochodow budzetu. Wysokos$¢ zadtluzenia
potwierdza sprawozdanie Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan” na podstawie ktorego
ustalono takze, Ze na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapity zobowigzania wymagalne.

II. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna.

1. Zestawienia tabelaryczne dochodéw i1 wydatkéw zostaly sporzadzone w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej z podaniem planu i wykonania, tj. w szczegotowosci uchwalonego budzetu. W
czesci opisowej omowione zostaty planowane 1 wykonane dochody z poszczegdlnych zrodet. Wskazane
zostaly zaleglo$ci w podatkach i optatach lokalnych oraz poinformowano o podjetych dzialaniach w
zakresie windykacji nalezno$ci podatkowych. Pokazano skutki obnizenia goérnych stawek podatkow
oraz udzielonych ulg, umorzen zwolnien, roztozenia na raty naleznosci podatkowych. Wydatki budzetu
przedstawiono w uktadzie dzialowym z podaniem ich realizacji rzeczowej w stopniu ogdlnym, odnoszac
si¢ takze do stopnia ich wykonania. W sprawozdaniu w ukladzie tabelarycznym przedstawiono
realizacj¢ zadan majatkowych oraz zawarto informacj¢ o realizacji dotacji udzielonych z budzetu a
zwigzanych z zadaniami gminy, realizacj¢ wydatkdéw na przedsigwzigcia realizowane w ramach
Funduszu Soteckiego oraz dochody i wydatki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Ponadto
informacja zawiera dane dotyczace przychodow i rozchodéw budzetu oraz dochodéw i wydatkow
zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowe;.

2. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 1.284.221,72 zt oraz o wydatkach poniesionych
w tej samej wysokoS$ci na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej wymienionych w
art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej ustawy.

3. W budzecie poniesiono wydatki w § 4590 /Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych/
w rozdziale 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ w kwocie 26.999,85 zt oraz w rozdz.
60016 /Drogi publiczne gminne/ w kwocie 3.235,85 zt a takze w rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami 1
nieruchomosciami/ w § 4600 /Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na rzecz osob prawnych i
innych jednostek organizacyjnych/ w kwocie 36.032,39 zi. W sprawozdaniu, przy omawianiu
poszczegolnych dzialdow Burmistrz poinformowat tylko, Zze dokonano w nich wydatki na kary i
odszkodowania nie okres$lajac przyczyny powstania tych wydatkdw. W odniesieniu do odsetek /§4560/
wydatkowanych w kwocie 3.786,49 zt w rozdz.85501 /Swiadczenie wychowawcze/ oraz w kwocie
7.999,46 zt w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie zfunduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe zubezpieczenia spotecznego/ Burmistrz przy
omawianiu tych rozdzialéw wyjasnit, ze poniesione wydatki dotycza odsetek zwigzanych ze zwrotem
swiadczen nienaleznie pobranych.

4. Z danych umieszczonych w sprawozdaniu oraz z informacji o wydatkach rozdziatu 90002 wynika, ze
dochody uzyskane z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow
upomnien 1 odsetkami wyniosty 2.656.638,18 zl, natomiast wydatki na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokosci 2.629.762,34 zt. Z powyzszego
wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat pokrywaja w catosci wydatki poniesione na
finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/,
o ktorym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku 1 czystosci w
gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.). Nadto nalezy zauwazy¢, ze zalegtosci z tytulu nie
wptaconych w terminie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2021 roku



214.083,19 zt (nadptaty 40.188,93 zt). Informacja dotyczaca gospodarki odpadami (str. 33-34 czesci
opisowej) jest niekompletna poniewaz nie wyjasnia jakie koszty poniesiono na obstuge systemu
(telefony, prad itp.) 1 czy poniesiono inne koszty np. koszty edukacji ekologicznej lub tez koszty
usuni¢cia odpadéw z miejsc nie przeznaczonych do ich skladowania, koszty na zakup workow na
odpady.

Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm.) w sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokos$ci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytulu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztéw, o ktérych mowa w
ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami. Zatem w odniesieniu do wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi okreslone w wyzej cytowanym przepisie
nie zostaly wypelnione. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czgsci uwage.

5. Z danych zamieszczonych w opiniowanym  sprawozdaniu wynika, ze wydatki zwigzane
z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (rozdz.
85154) oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153) wykonano w wysokosci
278.639,72 zt, a dochody z tytutu wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wplywy z czesci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym
zrealizowano w wysokos$ci 392.567,32 zt. Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2021 poz. 1119, z pézn. zm.): ,,Dochody z
oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z optat okre$lonych w art.
11" wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4 'ust. 2,

2) zadan  realizowanych  przez  placowke  wsparcia  dziennego, o  ktorej mowa
w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w
ramach gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4 ! ust. 2
— 1nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

6. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystgpienia zobowigzan wymagalnych a przekroczenie planowanych w budzecie wydatkow nastgpito
wylacznie z tytutu powstania zobowigzan niewymagalnych zwigzanych z wydatkami na wynagrodzenia
1 sktadniki z nimi zwigzane.

7. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji przedsigwziec¢
wieloletnich. Omowiono wszystkie przedsiewzigcia zaplanowane w WPF na lata 2021-2036 wskazujac
okres realizacji poszczegdlnych zadan, laczne naklady, poniesione w 2021 roku wydatki oraz
procentowy stopien ich realizacji. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu
zaawansowania realizacji programow wieloletnich zawartych w wykazie przedsigwzig¢ do WPF na lata
2021-2036, tzn. spetniono wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych.

8. Z budzetu i1 sprawozdan wynika, ze Gmina realizowata programy finansowane z udziatem $rodkoéw, o
ktérych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i1 3. Programy te realizowane byly w ramach wydatkéw biezacych w
rozdz. 80101 /Szkoty podstawowe/ tu program pn. ,,Geograficzny zawrét glowy ZSP Slesin oraz nauka
kluczem do sukcesu SP Lichen Stary” i w rozdz. 85295 /Pozostala dzialalno$¢/, tu program pn.
»Bezpieczne systemy w Wielkopolsce”. Burmistrz odnidst si¢ do zmian w trakcie roku budzetowego w



I1I.

IV.

tych programach w tabeli Nr 2 stanowiacej cze$¢ zatacznika Nr 2, co sprawia, ze wymog wynikajacy z
przepisu art. 269 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostat spetniony .

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czg$ci tabelarycznej sprawozdania z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie Gminy na 2021 rok oraz danymi zawartymi w
przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych 1 wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie. W Informacji w czgsci opisowej popelniono nieliczne omylki
pisarskie lub rachunkowe jak np. :

. Na str.23 omowiono wydatki dziatu 60095 1 wykazano m.in. ,,ustuge naprawcza” dotyczaca budynku

przystanku a w sprawozdaniu Rb-28S nie wystgpuje w tym rozdziale odpowiedni paragraf, czyli § 4270
/Zakup ustug remontowych/. Podobnie w rozdz. 75412 wykazano wydatki na ,,remont pomieszczen”
dotyczacych budynkdéw strazy pozarnej a w sprawozdaniu Rb-28S nie wykazano § 4270.

. Kwoty zobowigzan od dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od wynagrodzen wykazane

w czesci opisowej na str. 24 ro6znig si¢ nieznacznie od kwot zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu
Rb-28S w § 4040, § 4110 i § 4120.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2021 r., zawierajacg dane dotyczace warto$ci mienia Gminy
pogrupowane wg jednostek organizacyjnych Gminy oraz dane dotyczace udziatow w spotkach. W
informacji przedstawiono zmiany w stanie mienia w okresie od 01.01.2021r. do 31.12.2021r., w tym o
zmianach wynikajacych z inwestycji 1 komunalizacji. Informacji o aktywach trwatych w inwestycjach
rozpoczetych (konto 080) zostata przedstawiona w sposob bardzo ogolny.

Informacja o stanie mienia zawiera zakres danych okreslonych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, za wyjatkiem danych o dochodach z majatku
Gminy uzyskanych w tym okresie.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekl jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego

/Leszek Maciejewski/

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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