UCHWALA NR 491/XLII1/22
RADY MIEJSKIEJ GMINY SLESIN

z dnia 29 czerwca 2022 r.

W sprawie umorzenia postepowania skargowego

Na podstawie art. 105§ 2, art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 pazdziernika 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska Gminy Slesin umarza w catosci postepowanie skargowe wszczete na skutek skargi z dnia
6 marca 2022r. na Dyrektor Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Slesinie jako
bezprzedmiotowe w zwigzku z wycofaniem skargi.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej Gminy Slesin stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej Gminy Slesin do zawiadomienia Skarzacej
0 Sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Pawel Bielicki
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR 491/XL111/22
RADY MIEJSKIEJ GMINY SLESIN

z dnia 29 czerwca 2022 r.

W sprawie umorzenia postepowania skargowego

W dniu 7 marca 2022 roku do Urzedu Miasta i Gminy w Slesinie wplyneta skarga Pani XXXXXXXXXX na
Dyrektor Miejsko - Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Slesinie. Skarga dotyczy postepowan
administracyjnych w sprawie zmiany uprawnien Pani XXXXXXXXXXX do $wiadczenia wychowawczego,
$wiadczenia pielegnacyjnego oraz zasitku pielggnacyjnego, w wyniku ktorych Pani XXXXXXXX uchylono
decyzje przyznajace prawo do w/w $wiadczen. Zarzuty dotycza: przeprowadzonego bez udziatu Skarzacej
wywiadu $rodowiskowego, w ocenie Skarzacej stronniczego podej$cia do sprawy, co skutkowato
,.btyskawicznym tempem dziatania" oraz wystania powiadomien o wszczetych postgpowaniach na adres,

pod ktorym Skarzaca nie przebywala.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.), jezeli przepisy szczegélne nie okreslajg innych organow wilasciwych do
rozpatrzenia skarg, rada gminy jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub
dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
ze zm.), rada gminy kontroluje dziatalno$¢ wdjta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek

pomocniczych gminy.

W dniu 10 marca 2022 roku Burmistrz Miasta i Gminy Slesin wystapil do Dyrektor Miejsko - Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Slesinie z prosba o ztozenie wyjasnien w tej sprawie. 31 marca 2022 roku
skarga zostata przekazana Radzie Miejskiej Gminy Slesin, jako organowi wiaciwemu do rozpatrzenia
skargi. W dniu 4 kwietnia 2022 roku, zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skarga

zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji celem rozpatrzenia.

Komisja na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia 2022 r. zapoznata si¢ z tre$cig skargi i wyjasnieniami ztozonymi
przez Dyrektor Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Slesinie oraz przeanalizowata
obowiazujace w tym zakresie przepisy. Zgodnie z art. 237 § 1 Kpa organ wlasciwy do zatatwienia skargi
powinien zalatwi¢ skarge bez zbednej zwloki, nie pozniej jak w ciagu miesigca. W razie nie zalatwienia
skargi w terminie okre$§lonym w tym przepisie stosuje si¢ przepisy art. 36 - 38 Kpa. W mysl art. 36 §1 Kpa o
kazdym przypadku nie zatatwienia sprawy w okreslonym terminie, organ administracji publicznej jest

obowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Ze
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wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia postgpowania wyjasniajagcego majacego na celu ustalenie stanu
faktycznego i prawnego sprawy objetej skarga oraz wypracowanie opinii przez Komisje i przedstawienie jej

Radzie Komisja wystapita do Rady z wnioskiem o przedtuzenie terminu rozpatrzenia skargi.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wystapita do Skarzacej pismem z dnia 22 kwietnia 2022 r. o zajgcie
stanowiska, jak nalezy potraktowac ztozong skarge w kontek$cie zapisow art. 235 Kodeksu, tj. jako wniosek
wznowienia postepowania, jesli tak to ktérego, stwierdzenia niewaznosci decyzji, jesli tak to ktorej, albo jej
uchylenia lub zmiany, jesli tak to ktorej. W postanowieniu NSA z 11.05.2012 r., Il OSK 1075/12, LEX nr
1166160, wskazano, ze: ,,Przepis art. 235 § 1 k.p.a. wymaga przeprowadzenia analizy pisma kierowanego do
organu i uzaleznia uznanie pisma od wniosku wszczynajacego postgpowanie w trybie nadzwyczajnym od
jego tresci”. Zgodnie z wyrokiem WSA w Lublinie z 18.06.2013 r., Il SAB/Lu 14/13, LEX nr 1334941.:
,Precyzyjne okreslenie zadania strony jest niezwykle istotne, zakresla bowiem materialnoprawne podstawy
dzialania organu rozpoznajacego skarge wniesiong w trybie art. 235 k.p.a. Wiedze o tym, jaka jest tres¢
zadania zawartego w takim podaniu, posiada jedynie strona wnoszaca to podanie, a nie organ administracji
publicznej, do ktorego zostalo ono skierowane. Niedopuszczalne jest wigc, by to organ administracji
samodzielnie rozstrzygal watpliwosci dotyczace tresci zadania strony. W razie gdy skarga ztozona na
podstawie art. 235 k.p.a. nie zawiera w swej tresci jednoznacznego zadania, obowigzkiem organu
administracji publicznej, do ktérego podanie wptyngto, jest podjecie z urzedu krokow zmierzajacych do
sanowania tejze czynnos$ci procesowej strony. Stosownie do art. 64 § 2 w zw. z art. 63 § 2 k.p.a. organ ten
zobowigzany jest bowiem do wezwania wnoszacego podanie do usunig¢cia wspomnianego braku, to jest
sprecyzowania zgdania zawartego w podaniu, w terminie 7 dni od dnia doreczenia wezwania, pod rygorem
pozostawienia podania bez rozpoznania”. Zgodnie zatem z wyrokiem NSA z 30.01.2014 r., | OSK 2425/13,
LEX nr 1499818, rozstrzygajace znaczenie dla wyboru jednego z tryboéw wymienionych w art. 235 ma wola

strony wnoszacej skarge.

W dniu 28 kwietnia 2022 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta Uchwale nr 447/XL1/22 wskazujac termin

dla rozpatrzenia skargi do dnia 30 czerwca 2022 r.

Odpowiedz Pani XXXX na pismo Komisji z dnia 22.04.2022 r. wptyne¢ta 5 maja 2022 r. W zwiazku z trescia
odpowiedzi Komisja w dniu 9 maja 2022 r. ponownie wystosowata pismo do Pani XXXXXXXX z prosbg o
jednoznaczne stanowisko czy pismo z dnia 6 marca 2022 roku jest skargg na Dyrektora MGOPS w Slesinie
czy tez nie? Z jednej bowiem strony w piSmie z dnia 2 maja 2022 roku Pani XXXX wyrazita zdziwienie, Ze
jej pismo z dnia 6 marca 2022 roku zostato potraktowane jako skarga, z drugiej za$ strony na koncu tego
samego pisma z dnia 2 maja 2022 roku Pani XXXXX prosita o potraktowanie pisma jako zgloszenia w mysl
art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego, ktory wlasnie dotyczy typowo skarg. Zatem stanowisko
Pani XXXXXX wyrazone na poczatku i na koncu pisma z dnia 2 maja 2022 roku byto wzajemnie sprzeczne.

Wrhasnie przepis art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego stanowi bowiem: Przedmiotem skargi
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moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo
przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekte lub
biurokratyczne zalatwianie spraw. Komisja poprosita zatem 0 jednoznaczne zajgcie stanowiska, jak nalezy
potraktowac ztozone przez Panig XXXXXX pismo z dnia 6 marca 2022 roku? Czy jako skarge na Dyrektora
Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Slesinie? Jesli tak to w kontekscie zapisow art. 235
Kodeksu postgpowania administracyjnego poproszono o wskazanie czy jest to wniosek: 0 wznowienie
postgpowania, jesli tak to ktorego; stwierdzenia niewaznosci decyzji, jesli tak to ktorej; uchylenia lub
zmiany decyzji, jesli tak to ktorej decyzji ten wniosek dotyczy? Czy Pani XXX oczekuje tylko wyjasnien w

poruszanych przez nig w pi$mie z dnia 6 marca 2022 roku kwestiach i pismo to nie jest skarga?

W odpowiedzi Pani XXXXXXX pismem z dnia 20 maja 2022 r. wyjasnita, ze chodzi jej przede wszystkim o
wyjasnienie zaistnialej sytuacji i otrzymanie odpowiedzi na zadane pytania, a takze wyrazita gotowo$¢ do

osobistego stawiennictwa na posiedzeniu Komisji w celu ztozenia wyjasnien.

13 czerwca 2022 r. odbyto si¢ posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, na ktore zaproszono Panig
XXXXXXXX. Pani XXX wycofata skargg ztozong w dniu 6 marca 2022 r. na Dyrektor Miejsko -
Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Slesinie, tym samym dalsze postgpowanie stalo sie
bezprzedmiotowe. Stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji W tej sprawie zostato zawarte w uchwale
nr 4/2022 z dnia 13 czerwca 2022 r.

Rada Miejska Gminy Slesin, po zapoznaniu si¢ z dokumentacja oraz stanowiskiem Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji wyrazonym w uchwale nr 4/2022 z dnia 13 czerwca 2022 r. postanawia umorzy¢ w
catosci postgpowanie skargowe wszczete na skutek skargi z dnia 6 marca 2022 r. na Dyrektor Miejsko -

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Slesinie jako bezprzedmiotowe w zwiazku z wycofaniem skargi.
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