Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 27 kwietnia 2023 r.

Uchwata Nr 12/694/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 26 kwietnia 2023 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40, z pézn. zm.)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr 507/XLIV/22 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie trybu
udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania
przedszkolnego,szkot 1 placoéwek zapewniajacych opieke 1 wychowanie podczas pobierania nauki
poza miejscem stalego zamieszkania, prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu
terytorialnego organ oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowo$ci pobrania i wykorzystania
udzielonej dotacji, w czgsci obejmujace;:

— §4ust. 11,

— §S5ust. 14,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgeczona zostata tutejszej Izbie w dniu 5 kwietnia 2023 r. Rada
Miejska Gminy Slesin powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ustalita tryb udzielania i rozliczania oraz tryb
przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu
Gminy Slesin dla niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkét i
placowek zapewniajacych opieke 1 wychowanie podczas pobierania nauki poza miejscem stalego
zamieszkania, prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr 507/XLIV/22 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 29
sierpnia 2022 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli,
innych form wychowania przedszkolnego,szkot 1 placowek zapewniajacych opieke 1 wychowanie
podczas pobierania nauki poza miejscem stalego zamieszkania, prowadzonych przez inny niz
jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
pobrania 1 wykorzystania udzielonej dotacji, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 26
kwietnia 2023 r.
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Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢
z jej trescig ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do zadan wtasnych
gminy naleza sprawy edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym jednostek samorzadu
terytorialnego jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 1 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z pdzn. zm.), zapewnienie funkcjonowania okreslonych kategorii
instytucji 1 placéwek oswiatowych. W konteks$cie przywotanych regulacji, obowigzki organu
stanowigcego gminy w tym zakresie wynikaja wprost z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2082, z pdzn.
zm.). W mys$l przywolanego przepisu, organ ten jest uprawniony do ustalenia trybu udzielania
1 rozliczania dotacji, o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 1 art. 32 oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu
przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow,
wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktérych mowa w art. 34 ust.
2, oraz terminu 1 sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji.

Wykonujac dyspozycje wynikajace ze wskazanych przepisow, Rada Miejska Gminy Slesin
w dniu 29 sierpnia 2022 r. podjeta badang uchwate.

W § 4 ust. 11 przedmiotowej uchwaty postanowiono, ze ,, W przypadku niewykorzystania
dotacji w catosci lub jej czesci, zwrot dotacji nastgpuje w trybie okreslonym w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz. U. z 2022r. poz. 1634).” oraz w § 5 ust. 14
uchwaty postanowiono, ze ,, W przypadku niewykorzystania dotacji w catosci lub jej czesci, pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci, nienaleznie lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem zwrot
dotacji niewykorzystanej, pobranej w nadmiernej wysokosci, nienaleznie Ilub wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem nastepuje w trybie okreslonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 8§69 ze zm.).”.

Kolegium Izby wskazuje, ze zasady zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego regulujg przepisy art. 251 oraz art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 251 ustawy dotacje udzielone z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do konca roku budzetowego
podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, z
zastrzezeniem termindw wynikajacych z przepiséw wydanych na podstawie art. 189 ust. 4.

Z kolei stosownie do art. 252 ust. 1 dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokoSci
- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt
2.
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W zwigzku z powyzszym postanowienia § 4 ust. 11 stanowig modyfikacje przepiséw ustawy
o finansach publicznych, a postanowienie § 5 ust. 14 uchwatly stanowi powtorzenie ww. przepisoOw
ustawy o finansach publicznych.

Kolegium wskazuje, ze powotany w podstawie prawnej przepis art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych stanowi dla organu stanowigcego podstawg¢ do okreslenia
w uchwale zasad udzielania dotacji, nie stanowi natomiast podstawy do okreslania zasad rozliczania
1 zwrotu dotacji.

Zasady rozliczania 1 zwrotu dotacji okreslajg przepisy ustawy o finansach publicznych oraz
umowa zawarta przez organ wykonawczy na podstawie art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé tres¢ normy ustawowej.
Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak
rowniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Niedopuszczalne
jest modyfikowanie 1 uzupelnianie regulacji ustawowych przez przepisy gminne, dokonywanie
wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wprowadzanie kompetencji w drodze
analogii. Kazda uchwatla organu wtadzy publiczne; musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym
stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. Nr 78 poz. 483, z pdzn. zm.) w brzmieniu ,,organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i
w granicach prawa”, azatem musi by¢ ona zgodna zobowigzujacymi przepisami prawa
materialnego.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w wyroku WSA w Poznaniu
(sygn. akt I SA/Po 1305/15), gdzie Sad stwierdzit, ze ,zgodnie z linig orzeczniczg sadow
administracyjnych (np. wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt I GSK 299/12), przepis ustawy
ustanawiajagcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega S$cistej wykladni
jezykowej 1 nie moze prowadzi¢ do objgcia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje
prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziatac¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

W zwigzku z powyzszym naruszono art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
oraz art. 251 1 252 ustawy o finansach publicznych. Zatem stwierdzenie niewaznoS$ci postanowien § 4
ust. 11 oraz § 5 ust. 14 jest zasadne.

Ponadto w § 4 ust. 10 pkt 2 postanowienia badanej uchwaty wystapit blad redakcyjny, gdyz
zapisano ze w przypadku dotacji otrzymanej na: , ,uczniow i wychowankow z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego, uczestnikow zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz uczniow
oddzialow integracyjnych w szkotach, nalezy ztozy¢ odrebne rozliczenie, niezaleznie od rozliczenia, o
ktorym mowa w ust. 6. 78.(...)".

Kolegium Izby wskazuje, iz niezachowany zostal termin przedtozenia uchwaly do nadzoru
wynikajacy z przepisow art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym (tj. 7 dni od dnia jej podjgcia)
- uchwata Nr 507/XLIV/22 Rady Miejskiej Gminy Slesin w sprawie trybu udzielania
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1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
1 placowek zapewniajacych opieke 1 wychowanie podczas pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania, prowadzonych przez inny niz jednostka samorzadu terytorialnego organ oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci pobrania 1 wykorzystania udzielonej dotacji zostata podjeta
w dniu 29 sierpnia 2022 r., a do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wplyneta
w dniu 5 kwietnia 2023 r.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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