UCHWALA NR 153/XVII/12
RADY MIEJSKIEJ GMINY SLESIN
Z DNIA 19 KWIETNIA 2012 ROKU

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skang

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marc® 198 samoradzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm. ), art.548 2 ustawgnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postpowaniu przedglami administracyjnymi ( Dz.U. Nr 153, poz.1270zre. )

Rada Miejska Gminglesin uchwala, co nagiuje:

§1
1.W odpowiedzi na skaggPaistwa Krystyny i Kazimierza Nowak zam.aabsze 75A/2, 62-
561 Slesin na uchwatnr 140/XV1/12 Rady Miejskiej Gminglesin z dnia 7 marca 2012 r. w
sprawie odpowiedzi na wezwanie do useid naruszenia prawa oraz uchgahr
228/XXI11/01 Rady Miejskiej Gminyslesin z dnia 20 lutego 2001 r. w sprawie zalicaeni
drdg do kategorii drog gminnych Rada Miejska Grifgsin wnosi o:

- odrzucenie skargi na uchwair 140/XV1/12 Rady Miejskiej Gminglesin z dnia 7 marca
2012 r. w sprawie odpowiedzi na wezwanie do ugtiainaruszenia prawa,

- oddalenie skargi na uchwatr 228/XXI11/01 Rady Miejskiej Gminglesin z dnia 20 lutego
2001 r. w sprawie zaliczenia drog do kategoriigdgtninnych.

2. Tres¢ odpowiedzi na skaegstanowi zatcznik do uchwaty.
§2

Wykonanie niniejszej uchwaty powierzg $irzewodnicacemu Rady Miejskiej Gminy
Slesin.

§3

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



UZASADNIENIE
do uchwaty nr 153/XVI1/12 Rady Miejskiej Gminy Slesin w sprawie udzielenia
odpowiedzi na skarg

Skaracy pismem z dnia 7 lutego 2012 r. ( data wptywulu®®y 2012 r. ) wezwali do
usunkcia naruszenia prawa w uchwale nr 228/XXIl/01Radgjskiej GminySlesin z dnia

20 lutego 2001 r. w sprawie zaliczenia drég do daitie drég gminnych. W odpowiedzi na
powyzsze wezwanie Rada Miejska Gmigikesin na podstawie art.101 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samogdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 zzm. ) podgta
zaskarong uchwat o odmowie usurcia naruszenia prawa w uchwale nr 228/XXIl/01Rady
Miejskiej GminySlesin z dnia 20 lutego 2001 r. w sprawie zaliczehigg do kategorii drog
gminnych. Wykonanie uchwaly powierzono Przewodimiemu Rady Miejskiej Gminy
Slesin, ktory w dniu 07.03.2012 r. przestat egzemmplachwaly Skatacym. Skazacy
potwierdzili otrzymanie uchwaty w dniu 12.03.2012 r

Na uchwat z dnia 7 marca 2012 r. oraz uchwair 228/XXII/01 Rady Miejskiej Gminy
Slesin z dnia 20 lutego 2001 r. w sprawie zaliczediag do kategorii drog gminnych
skaracy wniesli skarg: do Wojewddzkiego &lu Administracyjnego w Poznaniu .

Zgodnie z art.548 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 200Prawo o pogpowaniu przed
sadami administracyjnymi ( Dz.U. Nr 153, poz.1270 zn. ) skarg do sdu
administracyjnego wnosi giza pdrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczyhrab
przewlekte prowadzenie papbwania jest przedmiotem skargi. Organ, o ktGrymwao
wyzej, przekazuje skaegsadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedana skarg w terminie
trzydziestu dni od dnia jej wniesienia. Organ, &g dziatanie, bezczynfolub przewlekte
prowadzenie pogpowania zaskaobno, mae w zakresie swojej wdaiwosci uwzgkdni¢
skarg; w cataci do dnia rozpocgia rozprawy.

W ocenie Rady Miejskiej Gminglesin skarga jest bezzasadrglstniosek o:

- odrzucenie skargi na uchwair 140/XV1/12 Rady Miejskiej Gminglesin z dnia 7 marca
2012 r. w sprawie odpowiedzi na wezwanie do ugtiainaruszenia prawa,

- oddalenie skargi na uchwair 228/XXI1/01 Rady Miejskiej Gminglesin z dnia 20 lutego
2001 r. w sprawie zaliczenia drog do kategoriigdgtninnych.



Zatacznik do uchwaty nr 153/XVII/12
Rady Miejskiej Gminy Slesin

z dnia 19 kwietnia 2012 r. w sprawie
udzielenia odpowiedzi na skarg

Wojewddzki Sad Administracyjny
Wydziat Il

ul. Ratajczaka 10/12

61-815 Pozna

Skarzacy: Krystyna i Kazimierz Nowak
Wasosze 75A/2
62-561Slesin

Zaskarzony organ: Rada Miejska GminySlesin

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marc® 198 samorgdzie gminnym (Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm. ), art.548 2 ustawgnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postpowaniu przed glami administracyjnymi ( Dz.U. Nr 153, poz.1270 z®. ) Rada
Miejska Gminy Slesin przekazuje skaggPaistwa Krystyny i Kazimierza Nowak zam.
Wasosze 75A/2, 62-564lesin na uchwat nr 140/XV1/12 Rady Miejskiej Gminglesin z
dnia 7 marca 2012 r. w sprawie odpowiedzi na wemvda usunjcia haruszenia prawa oraz
uchwat nr 228/XXI11/01 Rady Miejskiej GminySlesin z dnia 20 lutego 2001 r. w sprawie
zaliczenia drég do kategorii drog gminnych i wnosi

- odrzucenie skargi na uchwair 140/XV1/12 Rady Miejskiej Gminglesin z dnia 7 marca
2012 r. w sprawie odpowiedzi na wezwanie do ugiiainaruszenia prawa,

- oddalenie skargi uchwahr 228/XXI11/01 Rady Miejskiej Gminglesin z dnia 20 lutego
2001 r. w sprawie zaliczenia drog do kategoriigdgtninnych.



UZASADNIENIE

Skaracy pismem z dnia 7 lutego 2012 r. ( data wptywdufyy 2012 r. ) wezwali do
usungcia naruszenia prawa w uchwale nr 228/XXII/01Radgjbkiej GminySlesin z dnia

20 lutego 2001 r. w sprawie zaliczenia drég do date drég gminnych. W odpowiedzi na
powyzsze wezwanie Rada Miejska Gmifikesin na podstawie art.101 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samordzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 zzm. ) podgta
zaskarona uchwat o odmowie usurcia naruszenia prawa w uchwale nr 228/XXIl/01Rady
Miejskiej GminySlesin z dnia 20 lutego 2001 r. w sprawie zaliczehisgy do kategorii drog
gminnych. Wykonanie uchwaty powierzono Przewodmemu Rady Miejskiej Gminy
Slesin, ktory w dniu 07.03.2012 r. przestat egzemmplachwaly Skatacym. Skazacy
potwierdzili otrzymanie uchwaty w dniu 12.03.2012 r

Rada Miejska GminySlesin uchwai nr 228/XXI1/01 z dnia 20 lutego 2001 r. w sprawie
zaliczenia drég do kategorii drog gminnych zaliezyo kategorii drog gminnych drogi
szczegOtowo opisane w wykazach nr 1-5 stanoyah zahczniki do uchwaty.

Skaracy w wezwaniu do usugtia naruszenia prawa w cytowanej a8y uchwale Rady
Miejskiej Gminy Slesin wskazali m.in.z dziatka o nr 2/1 , ktéra zostata zaliczona do
kategorii drég gminnych w e%ci jest zagta przez kanat shacy potrzebom ZE PAK , w
czgsci usypano na niej grobktawu, w cgsci zostata zagrodzona . Zatem pawga droga nie
spetnia wymogow okitonych odebnymi przepisami dla drég publicznych. Nadto jej
przebieg zagra prowadzonej przez wnioskodawcow hodowli ryb.

Zgodnie z art.101 ustawy o samguizie gminnym kady, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaty naruszone uchwhib zaradzeniem podjtymi przez organ gminy w
sprawie z zakresu administracji publicznej,z@me po bezskutecznym wezwaniu do ugoia
naruszenia - zaskar¢ uchwat do sadu administracyjnego. Przepisu nie stosujejezeli w
sprawie orzekat jusad administracyjny i skargoddalit. Skarg na uchwag lub zaradzenie
mozna wnigé do fdu administracyjnego w imieniu wiasnym lub reprdm@c grug
mieszkacow gminy, ktérzy na to wyea pisemn, zgod:.. W sprawie wezwania do usgoia
naruszenia stosuje ¢si przepisy o0 terminach zalatwiania spraw w ppstvaniu
administracyjnym. W sprawach, o ktérych mowazajy stosuje si odpowiednio art. 94. Jak
wskazuje orzecznictwo adéw administracyjnych skorzystanie przez egragminy z
uprawnienia do zaliczenia drogi do kategorii drogiimmnych, nie jest uzammione od
spetnienia przez ai warunkéw technicznych okflenych w rozporzdzeniu Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca9.9v sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiadadrogi publiczne i ich sytuowanie Dz. U. Nr 43, pd30 ze zm.

( wyrok Naczelnego &lu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 lute@QO&r. sygn.akt

| OSK 1381/05 pubILEX nr 193984).

Za chybiony Rada uznatzatem podniesiony we wniosku o usioie naruszenia prawa
zarzut , ¥ podstaw do uchylenia uchwaty powinna &yniezgodnéé parametréw drogi z
przepisami szczegolnymi. W uzasadnieniu wyrold ®skazat, 2 przepis art. 7 ustawy o
drogach publicznych przyznaje gminie uprawnienie zédiczania drég do kategorii drog
gminnych. §d nie podzielit stanowiska Wojewody Podkarpackiege, zaliczona do
okreslonej kategorii droga ma spehdiavarunki techniczne oké®ne w rozporzdzeniu
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dniamfarca 1999 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiaddrogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43,
poz. 430 ze zm.). $Sto bowiem przepisy wykonawcze do prawa budowlanegajce
zastosowanie tylko do budowy drogi publicznej. Nig byé one stosowane przy



kwalifikowaniu drogi do jednej z kategorii drég przidzianych ustaw o drogach
publicznych. Zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy o drdgpablicznych, drogjest budowla wraz z
drogowymi obiektami iaynierskimi, uradzeniami oraz instalacjami stanaea catdé
techniczno-aytkowa, przeznaczona do prowadzenia ruchu drogowego,alttokvana w
pasie drogowym. Definicja ta nie wypowiada sia temat wiéciwosci technicznych drogi
lecz wskazuje na jej funkcjonalne znaczenie. Napibolnig¢ nalery , iz uchwata nr
228/XX11/01 Rady Miejskiej Gminyslesin z dnia 20 lutego 2001 r. w sprawie zaliczenizy
do kategorii drég gminnych byta przed jej pgrigm zaopiniowana przez Zatkz Powiatu
Koninskiego oraz podlegata badaniu co do jej zgédna prawem przez Wojewed
Wielkopolskiego, ktory nie dopatrzytesiv niej uchybie.

Argumenty podnoszone przez skgych co do zagtaenia dotychczasowego przebiegu drogi
dla ich hodowli ryb § argumentami faktycznymi, hipotetycznymi co powodujéz w
niniejszej sprawie nie zostata spetniona dyspozyeymikajaca z art.101 ust.1 ustawy o
samoradzie gminnym.

To potwierdza stanowisko przyg przez RaglMiejska Gminy Slesin w zaskamnej uchwale
z dnia 7 marca 2012rr..

Uchwata nr 140/XV1/12 Rady Miejskiej Gminglesin z dnia 7 marca 2012 r. w sprawie
odpowiedzi na wezwanie do usgeia naruszenia prawa zostata goajw oparciu o art.101
ustawy 0 samogzizie gminnym, w ustawowym terminie.

Wnoszc o odrzucenie skargi na uchwak 140/XV1/12 Rady Miejskiej Gminglesin z
dnia 7 marca 2012 r. w sprawie odpowiedzi na wemval usurgcia naruszenia prawa
wskaza nalery, iz skagacy nie wnidli wezwania do usugcia naruszenia prawa w tej
uchwale, lecz bezpgeednio skarg do Wojewddzkiego &lu Administracyjnego.

Zgodnie z gtosem judykatury (postanowienie NSA z\422007 r., Il OSK 1738/06,
LEX nr 341259) "wezwanie do usggia narusze, ktére podmiot musi skierowalo organu
gminy w celu otwarcia sobie drogi dadsi administracyjnego, powinno nigtpliwie
poprzedzéa wniesienie skargi do tegadu, jednake wezwanie to ma by dokonane po
podiciu kwestionowanej uchwaly, lecz przed jej opubiamiem”. Whniesienie skargi do
sadu administracyjnego na uchwalub zaradzenie organu gminy bez wyczerpania trybu
uprzedniego wezwania organu do usaid naruszenia tak skutkuje odrzuceniem skargi
przez ten gd. Naley jednak podkrdi¢, iz NSA w postanowieniu z 1 XIl 1993 r., | SA
892/93 (ONSA 1994, nr 4, poz. 159) stwierdzie fakt odrzucenia skargi z powodu
niedopetnienia warunku polegaggo na wezwaniu organu do usim naruszenia nie stoi
na przeszkodzie ponownemu zaskaiu tej uchwaly przeze¢t sany osoleg, jesli w
pdézniejszym czasie warunek ten zostat spetniony.

Zafaczniki:
1.2 odpisy odpowiedzi na skarg
2. Akta sprawy



