UCHWALA NR 463/XLVI/14
RADY MIEJSKIEJ GMINY SLESIN
Z DNIA 29 SIERPNIA 2014 ROKU

w sprawie skargi na Burmistrza Miasta i GminySlesin

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia &&ad990 r. o samodzie
gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz.594 ze zm. ), ait,2&rt.229 pkt 2, art.237,
art.238 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks tepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r., poz.267 zegm

Rada Miejska Gminglesin uchwala, co nagiuje:
81

Po rozpatrzeniu skargi XXXXXXXXX na Burmistrza Mi@si Gminy Slesin
uznaje skargyza niezasadn.

§2

Wykonanie uchwaty powierzacsPrzewodniczcemu Rady Miejskiej Gminy
Slesin.

§3

Uchwata wchodzi wycie z dniem podcia.



UZASADNIENIE

W dniu 17 lipca 2014 r. do Rady Miejskiej Gmifikesin wptyreta skarga
pana XXXXXXXXX na dziatalngé Burmistrza Miasta i Gminglesin.

Skaracy wywodzit, ze wnioskiem z dnia 21 maja 2014 r. zwrocég db
Burmistrza Miasta i GminySlesin o udzielenie informacji publicznej. Mimo
uptywu ustawowego terminu nie otrzymat odpowiedzizadane pytania.

Jak wynika z przeprowadzonego ppsiwania wyjdniajacego Skatacy
przestanym pocztelektroniczna pismem z dnia 21 maja 2014 r. zwisig¢ido
Burmistrza Miasta i Gminglesin o udzielenie szeregu odpowiedzi na pytania
dotyczice w szczegolriai wydatkéw z budetu GminySlesin na organizagj

dni Slesina w 2012 r. i 2013 roku, na audycje radiowabligacje prasowe,
ustugi gastronomiczno - hotelarskie itp..

Wezwaniem z dnia 3 czerwca 2014 r. wezwano Zkago do wskazania
szczegoblnie wanego interesu publicznego w udgstieniu przetworzonej
informacji publicznej oraz uzupetnienia wniosku ovatifikowany podpis
elektroniczny. Powisze w terminie 7 dni pod rygorem pozostawienia wkuo
bez rozpatrzenia.

Skaracy nie uzupemit wniosku we wskazanym ey terminie wobec czego
zostat on pozostawiony bez rozpatrzenia.

Zgodnie z art.3 ustawy z dnia 6 wém& 2001 r. o dogpie do informacji
publiczne] ( Dz.U. Nr 112, poz.1198 ze zm. ) pradeinformacji publicznej
obejmuje uprawnienia do:

1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji
przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szzegdlnie istotne dla
interesu publicznego,

2) wgladu do dokumentéw uegdowych,

3) dostpu do posiedze kolegialnych organéw wiadzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wyboréw.

Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawniemie niezwitocznego
uzyskania informacji publicznej zawiegagej aktuala wiedz o sprawach
publicznych.

Wojewoddzki Sd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 23ciiyia
2014 r. Il SAB/Po 123/13 wskazat :

Informacp przetworzon bedzie taka informacja, co do ktorej podmiot
zobownzany do jej udzielenia nie dysponujedaigotowa” informacph na dzié
ztozenia wniosku, ale jej udaginienie wymaga poggia dodatkowych



czynnaci. Informacja lkdzie miata charakter informacji przetworzone; w
sytuacji gdy jej udogpnienie co do zasady wymaga dokonania stosownych
analiz, oblicze, zestawié statystycznych itp. patzonych z zaangawaniem

w ich pozyskanie okétonychsrodkow osobowych i finansowych.

Przywold& w tym miejscu naley takze wyrok Wojewodzkiego $lu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 listopada2@ Il SA/Wa 1455/13:

1. Informacja prosta nie zmienig sv informacg przetworzon przez proces
anonimizacji, bo czynrié ta polega jedynie na jej przeksztatceniu, a nie
przetworzeniu. Rownie wtedy, gdy organ administracji posiada w swoich
zbiorach dane obfe wnioskiem, to wykonanie prostych czy®daio
technicznych, polegaych na zliczeniu decyzji nie me by uznane za
przetworzenie informacji publicznej.

2. Informacja przetworzona jest jalcmowo nowy informacp, nieistniegca
dotychczas w przyjej ostatecznie téei i postaci, chocia jej zrédiem g
materiaty znajdujce s¢ w posiadaniu zobowzanego. Informacja publiczna
przetworzona to taka informacja, na kt@klada si pewna suma informacji
tzw. informacji publiczne] prostej, degine] bez wykazywania przestanki
interesu publicznego. Ze wzglu jednak na t& zadania, udospnienie
wnioskodawcy konkretnej informacji publicznej naveetvspomnianym wiej
prostym charakterze, wia Sk moze 2z potrzeb przeprowadzenia
odpowiednich analiz, zestaviie wyciagow, usuwania danych chronionych
prawem. Takie zabiegi czyntakie informacje proste, informagprzetworzon,
ktorej udzielenie jest skorelowane z potrzedinienia przestanki interesu.

LEX nr 1408698

W ocenie Burmistrza Miasta i Gminglesin zadane przez Skaicego
informacje mialy charakter informacji przetworzomeyozumieniu art.3 ustawy
o dostpie do informacji publicznej. Wymagaty one bowiespecjalnie dla
potrzeb ztaonego wniosku szerokiego zakresu analiz posiadeimformacji
prostych, ich zestawieco czynito je informacjami przetworzonymi.

Udostpnienie informacji przetworzonej wymaga od wnioskedy wykazania,
ze jest to szczegodlnie istotne dla interesu publiczneg

Jak wskazat Wojewodzkial Administracyjny w Bydgoszczy w wyroku z dnia
11 czerwca 2013 r.Il SA/Bd 955/12:

W postpowaniu o udogpnienie informacji publicznej, interes publiczny
wystapi wowczas, gdy uzyskanie oklenych informacji wazat sic bedzie z
realra mazliwoscia wptywu na funkcjonowanie patwa.

LEX nr 1351604



Interes publiczny odnosi giw swej istocie do spraw zg#anych z
funkcjonowaniem pa@stwa oraz instytucji publicznych, jako pewnej dato
Skuteczne dziatanie w granicach interesu publicanegze st z mazliwoscia
realnego wptywania na funkcjonowanie ofomych instytucji pastwa w
szerokim tego stowa znaczeniu. W zakresie prawagplosdo informacii
oznacza toze interes publiczny wygbuje woéwczas, gdy uzyskanie oflanych
informacji mogtoby mié znaczenie z punktu widzenia funkcjonowaniagpaa
(por. wyroki Naczelnego 8lu Administracyjnego z dnia 17 jmziernika 2006
r., sygn. akt | OSK 1347/05, Lex nr 281369 i z darastycznia 2011 r. sygn. akt
| OSK 1870/10, CBOSA; por. 1eJ. Drachal, Zagadnieniadowej ochrony
prawa do informacji, "Zeszyty Naukowead®wnictwa Administracyjnego”
2010 r., nr 5-6, s. 104).

Jednoczénie  zgodnie z  art.64 82 Kodeksu ppstwania
administracyjnego jeli podanie nie czyni zadé innym wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, nglewezwa& wnoszacego do usurcCia
brakbw w terminie siedmiu dni z pouczeniem® nieusurgcie tych brakéw
spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

Art. 63 Kodeksu pospowania administracyjnego stanowig podania
(zadania, wyjdnienia, odwotania, zalenia) mog by¢ wnoszone pisemnie,
telegraficznie, za pomadelefaksu lub ustnie do protokotu, a zekza pomog
innych srodkow komunikacji elektronicznej przez elektromgz skrzynle
podawcza organu administracji publicznej utworzpma podstawie ustawy z
dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalopodmiotéw realizujcych
zadania publiczne.

Podanie powinno zawietaco najmniej wskazanie osoby, od ktorej
pochodzi, jej adresAadanie oraz czykizada¢ innym wymaganiom ustalonym
w przepisach szczegdlnych.

Podanie wniesione pisemnie albo ustnie do protokpawinno by
podpisane przez wnagzgo, a protokdt ponadto przez pracownika, ktéry go
sporadzit. Gdy podanie wnosi osoba, ktora nie zmdub nie umie zlayé
podpisu, podanie lub protokét podpisuje zag rinna osoba przez @i
upowaniona, czymc o tym wzmiank obok podpisu.

Podanie wniesione w formie dokumentu elektroniczrg® powinno:

1) by¢ uwierzytelnione przy uzyciu mechanizméw okr&lonych w art. 20a
ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o ormatyzaciji
dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne;

2) zawierg dane w ustalonym formacie, zawartym we wzorze pda
okreslonym w odebnych przepisach, zeli te przepisy nakazyjwnoszenie
poda wedtug okrélonego wzoru;

3) zawier@ adres elektroniczny wnagzego podanie.



Brak podpisu stanowi brak formalny, ktéry powinienst& usunety w
trybie art. 64 8 2 KPA. Mechanizmy, o ktdrych mowaart. 20a ust. 1 tej
ustawy, to: 1) kwalifikowany certyfikat, tj. ceriitht spetniagcy warunki
okreslone w ustawie z dnia 18 wrgga 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 262 z pd. zm.), wydany przez kwalifikowany podmiot
swiadczacy ustugi certyfikacyjne, spetniggy wymogi okrélone w tej ostatniej
ustawie; certyfikatem jest elektroniczneswedczenie, za pomacktérego
dane staace do weryfikacji podpisu elektronicznegp @zyporadkowane do
osoby skiadacej podpis elektroniczny i ktére urdowiaja identyfikacg tej
osoby; 2) profil zaufany ePUAP, czyli zestaw infacp identyfikupcych i
opisupcych podmiot lub osabbedaca uzytkownikiem konta na ePUAP, ktory
zostat w wiarygodny sposob potwierdzony przez orgedmiotu okrélonego
w art. 2 u.i.d.p. Z kolei zgodnie z art. 20a ustugtawy o informatyzaciji
podmiot publiczny, ktéry tywa do realizacji zadapublicznych systeméw
teleinformatycznych, m@ umaliwiaé¢ uzytkownikom identyfikagg w tym
systemie przez zastosowanie innych technologiipale przepisy odibne
przewiduj obowhzek dokonania czynioi w siedzibie podmiotu publicznego.

Zatem w ocenie Rady Miejskiej Gmir§fesin posgpowanie Burmistrza Miasta
I Gminy Slesin bylo zgodne z cyt. wgj przepisami co powodujee niniejsza
uchwata w przygtej tresci jest konieczna i uzasadniona.



