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z dnia 10 sierpnia 2016 1. <)* P——

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu:

I.  Wskazuje, ze uchwata Nr 179/XIX/16 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 14 lipca 2016 1.
w sprawie budzetu na 2016 rok, zostata podjgta sprzecznie z przepisami prawa.

[I.  Wyznacza Radzie Miejskiej termin do dnia 30 sierpnia 2016 r. do usunigcia stwierdzonych

(M nieprawidtowosci pod rygorem skutkéw okreslonych w art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych.

[II. Zawiadamia, ze sprawa zostanie rozpatrzona w dniu 31 sierpnia 2016 r. od godz. 10.00

w siedzibie Izby w Poznaniu, ul. Zielona 8, sala nr 207.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 1 sierpnia 2016 r. Rada Miejska
Gminy Slesin powotujgc si¢ na przepisy ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.) zmienita
uchwale budzetowg na 2016 rok, w tym m.in. zmienita wysokos¢ wydatkow Vmaja[tkowych
- zaplanowanych w dz. 900 /Gospodarka komunalna i ochrona $rodowisk/ rozdz. 90002 /Gospodarka

odpadami/ § 6050 /Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych/, ktére po zmianach wynosza
433.000 zt. Z jednolitego tekstu zalacznika Nr 4 do uchwaty budzetowej obejmujacego ,,Plan
wydatkéw majatkowych na 2016 r.” wynika, ze cato$¢ wydatkow majatkowych zaplanowanych
w rozdz. 90002 przeznaczona jest na realizacj¢ zadanie pn. , Rekultywacja wysypiska”.

Stosownie do przepisu art. 236 ust. 2 i 4 ustawy o finansach publicznych przez wydatki biezgce
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie si¢ wydatki budzetowe niebgdace wydatkami
majatkowymi, natomiast do wydatkéw majatkowych zalicza si¢ wydatki na inwestycje i zakupy
inwestycyjne, zakup i objecie akeji i udziatéw oraz wydatki na wniesienie wktadow do spotek prawa
handlowego.

Z przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych

funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami
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Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.) wynika, ze w jednostkach
samorzgdu terytorialnego pod pojeciem ,,inwestycje” rozumie si¢ Srodki trwate w budowie.

Stosownie do przepisu art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy z dnia 29 wrzesnia 2004 r. w sprawie
rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) przez $rodki trwate w budowie rozumie si¢ zaliczane do
aktywow trwatych $rodki trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszenia juz istniejgcego
$rodka trwatego. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 15 wyzej cytowanej ustawy srodki trwate to, rzeczowe
aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

Z zakresu prac skladajacych si¢ na zadanie pn. | Rekultywacja wysypiska” wynika, ze
w nastepstwie poniesienia planowanych wydatkéw nie powstanie nowy srodek trwatly, ani tez nie
zostanie ulepszony istniejacy srodek trwaly. Proces rekultywacji sktadowiska odpadow jest
obowigzkowym koncowym etapem jego eksploatacji. Przepis art. 123 ust. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21 z p6ézn. zm.) przesadza, iz dzief zakonczenia
rekultywacji sktadowiska odpadow jest rownoczesnie dniem zamknigcia tego sktadowiska.

Jezeli Gmina otrzyma decyzje o zamknigciu sktadowiska odpadéw to, nalezy uznaé, ze
budowla ta — jako obiekty inzynierii ladowej - w momencie jego zamknigcia nie spetnia juz
wszystkich przestanek do uznania jej za $rodek trwatly, poniewaz nie jest juz zdatny do uzytku.
Biorac powyzsze pod uwagg Kolegium Izby ocenilo, iz zaliczenie planowanych wydatkéw na
zadanie pn. | Rekultywacja wysypiska” do grupy wydatkéw majatkowych jest niezgodnie
z przepisami art. 236 ust. 2 i 4 ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych publicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.). Wydatki na wymienione wyzej zadanie winny by¢ zaliczone do
grupy wydatkdéw biezacych.

W celu usuniecia wymienionej sprzecznosci z prawem Rada Miejska winna dokonaé zmian
w wydatkach zaplanowanych w dz. 900 rozdz. 90002 na wykonanie rekultywacji wysypiska
(sktadowiska odpaddéw) poprzez zmniejszenie do zera wydatkow majatkowych i zaplanowanie na ten
cel wydatkéw biezacych oraz skreslenie z zafacznika Nr 4 do uchwaty budzetowej zadania

pn. ,,Rekultywacja wysypiska”.
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