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REGIDMNALNA 1Z84 OBRLHTHUNEDWA I
w POZNANTU Uchwata Nr 20/1085/2016 L '
$11/16
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznamu '
z dunia 19 pazdziemnika 2016 1. ; ‘9

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (sz. U. z 2016 r. poz. 446,
z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu .

stwierdza niewaznosé '
1
3

uchwaty Nr 78/DU15 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 21 sierpfnia 2015 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla podmiotow prowadzqglzych niepubliczne formy
wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich wykorzystania,
w czeéci obejmujace;:

— w § 2 ust. 1 wyrazenie ,,z tym ze w przypadku ucznia m'epc}no:Sprawnego w wysokosci
réownej kwocie przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego , przedszkola w czeSci
oswiatowe]j subwencji og6élnej otrzymywanej przez Gmine élesiﬁ”,

~ w § 3 ust. 1 wyrazenie ,.zgodnie z zalacznikiem nr 2 do uchwaly”,

— W § 5 ust. 4 wyrazenie ,,wedhug wzoru stanowigcego zatacznik m 2 do uchwaty”,

— wzalaczniku Nr 1 punkt IV, rubryka 1 wyraz ,, miesigczna”, '

— zalgcznik nx 2,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami art. 80 ust. 4 w zwigzku z art. 80 ust. 3 oraz
art. 90 ust. 4 w zwiazku art. 90 ust. 2b i 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. 0 systemie o$wiaty
(Dz. U. 22015 1. poz. 2156, z pézn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala, doreczong tut. Izbie w dniu 3 paZdziernik:a 2016 r., Rada Miejska
Gminy Slesin powolujac si¢ na przepisy art. 90 ust. 2d oraz ust. 4 uétawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z pdzn. zm.)fokrcs',li{a tryb udzielania
1 rozliczania dotacji dla podmiotéw prowadzgcych njepubliczrjle formy wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania

W § 2 ust. 1 uchwaty dla przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego okre$lono
kwoty dotacji w nastepujacy sposob:




., 1. Dotacji udziela si¢ na wniosek podmiotu prowadzqcego niepubliczjnq forme wychowania
przedszkolnego na okres jednego roku budzetowego. Wysokos¢ do}acji na jedno dziecko
wynosi 63 % wydatkow biezgcych ponoszonych w przedszkolach pubilicznych prowadzonych
przez Gmine Slesin w przeliczeniu na jednego ucznia, pomnigjszonych o oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanbwiqce dochody Gminy
Slesin , z tym 2e w przypadku ucznia niepelnosprawnego w wysokos’ci réwnej kwocie
przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego przedszkola w cz escr oswiatowej subwencji
ogdlnej otrzymywanej przez Gming Slesin”.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie przeplséw art. 61 § 1 i 4 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomila! przedstawiciela Gminy

Slesin 0 wszczgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedn‘;iotowej uchwaly.

Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 19 pazdziemika 2016r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co naste;pujei'.

Przepis art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, iz org%m stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i1 rozliczania dotz:u:ji, o ktérych mowa
w ust. la-lc 1 2-3b art. 90, a takze tryb izakres kontroli praw;ldlowosd ich pobrania
i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegodlnosci podstawy obliczarlié_l dotacji, zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielemie dotacji 1 w rozlic;zeniu jej wykorzystania,
oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.

Obowigzkiem Gminy bylo ustalenie kwoty dotacji przysiugujé,cej na kazdego ucznia
niepublicznego przedszkola i mniepublicznej innej formy wychdfwania przedszkolnego,
z uwzglednieniem przepiséw okreslajacych, iz: '.

— Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktéfych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 14a ust. 7, otrzymuje na kazdego ficzm'a objetego ta formg
wychowania przedszkolnego dotacje z budzetu gminy w wysok(;s'ci nie nizszej niz 40 %
wydatkéw biezacych ponoszonych na jednego ucznia w I_Iarzedszkolu publicznym
prowadzonym przez gming, z tym ze na ucznia MepelnospraWego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego uczm'af przedszkola 1 oddziatu
przedszkolnego w cz¢$ci o§wiatowej subwencji ogolnej otrzyrn}'Fwanej przez gmine - pod
warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczng form¢ wychowania przedszkolnego poda
organowi wiasciwemu do udzielania dotacji planowana liczbe uézniéw nie pdzniej niz do
dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji (art. 90 ust. 2d zdanie

pierwsze ustawy o systemie o§wiaty).




Zatem obowiazkiem Rady Miejskiej Gminy Slesin przy ustalaniu {rybu udzielania dotacji
jest okreslenie konkretnej podstawy ] ch obhczema, gdyz ustawodawca okreslil jedynie jej dolng
granice. Organ podejmujac uchwale nie moze ustali¢ odmiennych od zawartych w art. 90 ust. 2b
i 2d ustawy o systemie o$wiaty zasad ustalania kwot dotacji.

Zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r.
sygn. akt II GSK 299/12, wyrok WSA w Poznaniu z 28 pazdziernika 2915 r. sygn. akt I SA/Po
1305/15), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejSCowego
podlega scistej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia %akresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyk}adni celowoﬁcio@ej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawczg zawarta w upowaznienju ustawowym jest
obowigzany dzialaé ciéle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony, ani do
regulowania. tego, co zostalo juz ustawowo uregulowane, ani tez do wt'ychodzcnia poza zakres
upowaznienia ustawowego. Rada Miejska Gminy Slesin, wprowadzajé;c uregulowania w § 2
ust. 1 uchwaly, dokonala modyfikacji ustawowych przepisow prz;y okresleniu podstawy
obliczenia dotacji na ucznia niepeinosprawnego w sposob, ktéry nie gw%a.rantuje dofinansowania
takiego ucznia na poziomie dotacji dla ucznia petnosprawnego w syfuacji, gdy odpowiednik
Jwoty przewidzianej na ucznia niepelnosprawnego w cze$ci os’wiat(;)wcj subwencji ogdblnej
bedzie nizszy niz wielko$¢ dotacji na jednego ucznia ustalona w akcj;ie prawa miejscowego,
np. w oparciu ¢ planowane i ponoszone wydatki biezace. |

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzilo, ze péstanowienja § 2 ust. ]
przedmiotowej uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego obarczoné sg istotng wadg prawng
i nie powinny pozostawaé w obrocie prawnym, co uzasadnia smderdzetjjc niewaznosci uchwaty

w czesei okreslonej w sentencji uchwaty. ;

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze wycliminowa:;ic z tresci  uchwatly
kwestionowanych zapisow nie czyni z niej regulacji niekompfletnej, bowiem sposob
i okolicznosci odmiennego wyliczenia dotacji na ucznia rﬁepemospr;awnego wynika wprost
Z ustawy.

Przepis art. 80 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty stanowi, iz ,,Oréan stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dot:acji, o ktéorych mowa
w ust. 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrtha i wykorzystywania,
uwzgledniajgc w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢
zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystafnia, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji”. |

W zatgczniku nr 1 w pkt IV w kolumnie 1 Rada zobowiatzalja organ prowadzacy do
podania miesiecznej liczby uczniow w danym roku budzetowym ogétem.
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Z postanowiefi art. 90 ust. 2& ustawy o finansach publicznych ,wymka, ze warunkiem
uzyskania dotacji jest podanie informacji o planowanej liczbie uczniow, a nie miesieczne;j liczby
uczniéw. Biorac pod uwage powyzsze Rada wykroczyla poza ustawow%: upowaznienie. Zatem
stwierdzenie niewaznosci wyrazenia ,miesi¢czna” jest zasadne. ;

W § 3 ust. 1 Rada postanowila, ze ,,Podmiot prowadzacy mepubhoznq forme¢ wychowania

przedszkolnego przekazuje Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Slesin w tcrmlme do 5 dnia kazdego
miesiaca kalendarzowego pisemna informacj¢ o aktualnej liczbie uc?xuéw w niepubliczne)
formie wychowanja przedszkolnego zgodnie z zatacznikiem nr 2 do uchwaly”, a w zajaczniku
Nr 2 w pkt 2 uchwaly Rada Miejska Gminy Slesin uchwalila oboudqéek wykazania w tabeli
danych osobowych dzieci, niepublicznej formy wychowania przedszk(iylncgo takich jak: imig
i nazwisko, PESEL, adres zameldowania, adres zamieszkania. quanie:: wymienionych wyzej
danych o uczniu jest sprzeczne z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpélia 1997 r., o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 922). "
Z przepiséw tych wynika bowiem, ze Kazdy ma prawo do ochrony dotyczqcych go danych
osobowych. W rozumieniu w/w ustawy zgodnie z art. 6 ust. 1 za da,ne osobowe uwaza sig
wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do z:jidentyﬂkowania osoby
fizycznej. Wypelniajac obowiazek ustawowy wynikajacy z art. 90 ustE. 8a ustawy o systemie
o$wiaty, Rada w uchwale stanowiacej akt prawa miejscowego nie ;‘moie poming¢ zasady
adekwatosci. Nie moma zada¢ danych w nadmiarze, danych njeadekgvamych w stosunku do
celu. Stanowigce podstawg wydania badanej uchwaly przepisy art. 90 us}t. 8a ustawy o systemie
os$wiaty nie zawierajg stosownego upowaznienia dla rady gminy w zakresie nakiadania na osobg
prowadzaca szkole obowiazku podawania danych osobowych ucz:niéw. Kwestionowane
regulacje w w/w zakresie ustanowione zostaly bez upowaznienia ustav}owego niezb¢dnego do
nalozenia tego rodzaju obowiazkéw. Zadanie udostgpnienia danych Eosobowych w kazdym
przypadku powinno opiera¢ si¢ na stosownej podstawie prawnes. Zatem stwierdzenie
niewainoéci zalgcznika nr 2 w calosci jest zasadne. Jak rowniez za:sadne jest stwierdzenie
niewaznosci w § 3 ust. 1 wyrazenia ,,zgodnie z zalacznikiem nr 2 do ucﬁwaiy” oraz w § 5 ust. 4
wyrazenia ,,wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 2 do uchwaly”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ w ww zakresie.

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze Wéjt Gminy nie wypetnit obowiazku terminowego
przekazania niniejszej uchwaty do organu nadzoru. Stosownie do przepiSu art. 90 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz.§»446, z p6zn. zm.) Wojt
Gminy obowiazany jest do przedlozenia Regionalnej Izbie Obrachunikowej uchwal objetych
zakresem nadzoru Izby w ciagu 7 dni od dnia ich podjgcia. l



Uchwala Nr X1/62/15 Rady Gminy Stupca z dnia 27 sierpnia 2015 r. zoéta}a doreczona do Izby
w dniu 30 wrzes$nia 2016 1., a zatem ze Znac Jzekroczemem ustawowego terminu.

.V 4 “ _ N ’»ﬁ Przewodniczaca Kolegium
B \« ﬁeglonalne; Izb Obrachunkowe]
i‘

A Sholec
"”;_,,4 L/@

rogyng Wr&@lgwm
Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje préwo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznamu w tenmme 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.
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