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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznamu ’

z dnia 10 stycznia 2017 r. e A b//7’ R TR,

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziemika /1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 4 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 1. poz. 446, z pdzZn. #n.)
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu:

I. Stwierdza, ze uchwala Nr 221/XXIII/16 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 12 grudnia -

2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej oplaty, zostala podjeta z naruszeniem prawa.

1I. Uznaje, ze naruszenie ma charakter nieistotny.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg doreczong tutejszej Izbie w dniu 22 grudnia 2016 r. Rada Migjska
mainy Slesin, powolujac sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 (winien by¢ pkt 8) ustawy o samorzadzie
gmionym oraz art. 6k ust, 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach, podjela uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokodci tej oplaty, w ktérej
uregulowala, 17:

»$ 1. Dokonuje sig wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujq mieszkaricy, zgodnie z ktérg miesieczna
oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkarcow
zamieszkujgcych dang nieruchomos¢ oraz stawki optaty okvesionej w § 2 ust. 11 2.

§ 2. 1. Ustala sig stawkg oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa

w § 1 w wysokosci 9,00 zt od osoby miesigcznie, Jezeli odpady sq zbierane i odbierane
w Sposéb selektywny.

2. Ustala sig wyiszq stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej
mowa w § 1 w wysokosci 15,00 =} od osoby miesiecznie, jezeli odpady komunalne sq
zbierane i odbierane w sposob nieselektywny.

3. Ustala sig¢ miesigczng stawkg oplaty dla nieruchomosci zamieszkalych zabudowanych
zabudowq lemiskowq w wysokosci 23,00 z od gospodarstwa domowego jezeli odpady sq
shierane i odbierane w sposéb selektywny i 33,00 zt od gospodarstwa domowego jezeli

odpady sq zbierane i odbierane w sposéb nieselektywny.”
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 4 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjncgo (Dz. U. z 2016 1. poz. 23, z pozn.
zm.) zawiadomita Przedstawiciela Gminy o wszczetym postq;powamu nadzorczym w odniesienin
ww. uchwaty. Termin rozpatrzenia Sprawy zostal wyznaczony na dzied 10 stycznia 2017 1.

Rozpoznajac sprawg przedmiotowe; uchwaty w dniu 10 stycznia 2017 r, Kolegium
ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Na podstawie przepisu art. 6kust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250, z posn. zm.) rada gminy, jest
zobowiazana w drodze uchwaly dokonaé wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sposr6d metod okreslonych w art. 6j ust. 1 1 2 ustawy oraz ustalié
stawki takiej oplaty, przy czym dopuszcza sie stosowanje wigcej TiZ jednej metody ustalenia
optat na obszarze gminy.

Stosownie do przepisu art. 6j ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1 (na ktérych zamicszkuj‘a(
mieszkaficy), oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn:

1) liczby mieszkacow zamieszkujacych dang nieruchomosé, lub
2) iloci zuzytej wody z danej nieruchomosci, lub

3) powierzchxi lokalu mieszkalnego J

_ oraz stawki optaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1 ustawy.

Powyzsze trzy metody majg charakter przeliczeniowy, w ktorych oplata miesigczna
stanowi rezultat przemnozenia dwoch zmiennych, tj. stawki oplaty ustalonej przez organ
stanowigcy oraz jednego z parametrow wymienionych w pkt 1-3.

Przepis art. 6j ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okresla, iz
w przypadku nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkaricy, rada gminy moze uchwali¢
jedng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami kormmalnymi od gospodarstwa domowego.

.W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska dokonata wyboru jednej metody pobierania
optaty za gospodarowanie odpadawui komunalnymi uzaleznionej od liczby mieszkancow
tj. metody okreslonej w art. 6 ust. 1pkt 1 ustawy o utrzymaniy czystosci i porzadku w gminach
iw §2ust. 112 uchwaly ustalila stawki opfaty wlaéciwe dla wybranej metody, tj. od mieszkarica
(osoby) dla nieruchomodci, w ktdrych odpady sg zbierane i odbierane w sposob selektywny oraz
dla nieruchomosci, w ktérych odpady nie sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny.
Nastgpnie w postanowieniu § 2 ust. 3 Rada Miejska ustalila stawke od gospodarstwa domowego
dla nieruchomosci, w ktérych odpady sa zbierane i odbierane w sposéb seleltywny oraz dla
nieruchomodci, w ktérych odpady nie sg zbierane i odbierane w sposoéb selektywny okreélaja,c,
se stawka ta ma zastosowanie do ,nieruchomosci zamieszkatych zabudowanych zabudowg

letniskowq”. Zatem postanowienie § 2 ust. 3 jest niespdjne z postanowieniem § 1, bowiem
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ustalono stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego,
tj. dla metody, ktorej nie wybrano w § 1 uchwaty. |

Nadto nalezy zauwazy¢, ze ﬁos@oMeMe § 2 ust. 3 uchwaly nie przesadza, jakie
nieruchomosci gminny uchwalodawca zalicza do Akategorii nieruchomodci  zamieszkalych
zabudowanych zabudows letiskowa, np. ¢zy zalicza nieruchomoéci wybudowane na terenach
przeznaczonych pod zabudowe letniskows w planie zagospodarowania przestrzennego, czy tez
nieruchomosci, ktorych letniskowy charaktex wzniesionego budynku okreslony zostal
w pdzwolcniu na budowe, czy tez obejmuje jeszeze inug grups nicruchomodci. Nalezy réwniez
podniesé, iz w uchwale Nt 184/XIX/16 Rady Miejskiej Gminy $lesin z duia 14 lipca 2016 1.
w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalrymi
sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, nie objasniono sktadajacym deklaracje, co oznacza
termin uzyty w postanowieniu § 2 ust. 3 przedmjotowej uchwaly — nieruchomosci zamieszkate
zabudowane zabudowa letniskows”.

Zwazyé nalezy, iz akty prawa miejscowego, do ktérych zalicza si¢ uchwaky podejmowane
przez organ stanowigcy w sprawach oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, winny
byé formulowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.
Wiasciciele nieruchomodci z aktéw prawa miejscowego Powinni powziaé jednoznaczng
informacije o tresci zawartych w nim uregulowar.

Kolegium Izby wskazuje, iz w orzecznictwie sadow admindstracyjnych ugrantowany jest
poglad, ze uchwala, jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zxedagowana w taki sposob, aby
byta zrozumiata dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego podstawie powiru'en
wiedzieé, w jaki sposéb ma si¢ zachowal, a z kolei organ stosujgcy tem przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowaé. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany
w sposéb precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto i w jakich okoliczno$ciach oraz jak
powinien si¢ zachowaé; zeby osiagnaé skutek wynikajgcy z tego przepisu (por. wyrok WSA
w Lublizie z 19.09.2008 r., sygn. akt II SA/Lu 485/08, www.nsa.gov.pl). Uchwaly podejmowane
przez — orgamy samorzgdowe rousza zawicrad sformulowania jasme, Wyczerpujgce
i uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, Sprzecznego z prawem Juzu interpretacyjnego
(Wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 ., sygn. akt I SA/Op 37/09).

Zakres oraz rodzaj stwierdzonych nieprawidtowosci pozwolily uznac, ze naruszenia prawa

majg charakter nieistotny.
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