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Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 rvosamormdzmg“ﬁ”nhnym e

(Dz. U. 22016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam
niewaznos¢ § 6 i § 7 uchwaly nr 263/XXVIII/17 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia
30 marca 2017 roku w sprawie dostosowania sieci szkol podstawowych 1 gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa - Prawo oswiatowe — ze wzgledu

na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE _

Uchwatg nr 263/XXVIII/17 z dnia 30 marca 2017 roku Rada Miejska Gminy Slesin
okreslita sieci szkol podstawowych i gimnazjow na terenie Gminy Slesin do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawg - Prawo oswiatowe.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 10 kwietnia 2017 r.

Uchwale podjeto na podstawie przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) - zwanej dalej .,u.s.¢.” - oraz art.
210 wust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60) - zwanej dalej ,,p.w.p.o™.

W kwestionowanych zapisach § 6 i 7 uchwaly Rada Miejska Gminy Slesin ustalita plan
sieci publicznych o$mioletnich szkoét podstawowych prowadzonych przez Gmine Slesin
od dnia 1 wrzesnia 2019 r. (§ 6), a takze granice obwodoéw publicznych o$mioletnich szkot
podstawowych majacych siedzibe na obszarze Gminy Slesin od dnia 1 wrzesnia 2019 r. (§ 7).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnoSci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 7 kwietnia
1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
1 w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie 1 w granicach prawa w zakresie

podejmowania uchwal przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé¢ nalezy
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dzialanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwal;
przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami
regulujgcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA OZ. we Wroclawiu z dnia 20 kwietnia 1999 T.,
IT SA/Wr 364/098, CBOSA).

Stosownie do ww. ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo oswiatowe wdrozenie reformy, w tym przeksztalcenie szkot publicznych i zmiany sieci
tych szkot, odbywaja sie na zasadach okreslonych w ww. przepisach wprowadzajacych. Wola
ustawodawcy w celu wdrozenia reformy wynikajacej z prawa o$wiatowego przyjeto bowiem
odrebny akt prawny, ktéry okreslit zasady i tryby wdrozenia prawa o$wiatowego. Zgodnie
zart. 210 ust. 1 p.w.p.o. rada gminy po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty,
o ktorej mowa w art. 208 ust. 3 i 4 p.w.p.o., w terminie do dnia 31 marca 2017 r. podejmie
uchwal¢ w sprawie dostosowania sieci szkot podstawowych i gimnazjéw do nowego ustroju
szkolnego, wprowadzonego ustawa - Prawo oswiatowe, na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r.
do dnia 31 sierpnia 2019 r. Jezeli organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uwzglednit w ww. uchwale zmiany wskazane w opinii kuratora o$wiaty, o ktérych mowa
wart. 208 ust. 4 p.w.p.o.. przyjmuje si¢. ze uchwata uzyskata pozytywna opinie kuratora
oswiaty (art. 210 ust. 2 p.w.p.o.). Uchwala taka stanowi jednoczesnie akty zatozycielskie
szkol, o ktorych mowa w art. 117 ust. 6 1 7, art. 129 ust. 1 pkt 1iust. 3 pkt 1,219, art. 182
ust. 1 pkt 113, art. 200 ust. 1, art. 201 ust. 1 pkt 1,315, ust. 2 pkt 1, 3, 51 7 oraz ust. 3 pkt 1,
3,517 p.w.p.o.. prowadzonych przez gming i w tej czesci zawiera:

1) typ, nazwe i siedzibe szkoty:

2) dzien rozpoczecia dzialalnosci przez te szkoly, okreslony zgodnie z art. 129 ust. 2. 41 6
p.w.p.o.

3) rok szkolny. w ktorym rozpoczyna si¢ ksztalcenie w klasie I - w przypadku szkoét
podstawowych powstatych w wyniku przeksztalcenia gimnazjow;

4) wskazanie klas, ktére bedzie obejmowata struktura szkoly podstawowej - w przypadku
szkot, o ktorych mowa odpowiednio w art. 117 ust. 6 i 7 oraz art. 200 ust. 1 p.w.p.o.

Powyzsza norma okresla zatem zardwno tryb dostosowania sie¢ gminnych szkot

podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego jak i okres. na ktory dostosowanie

to musi nastgpi¢ tj. od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. W ocenie organu

nadzoru nie daje jednak ona upowaznienia do ustalania sieci szkél podstawowych

i gimnazjow prowadzonych przez dana jednostke samorzadu terytorialnego na okres od dnia

1 wrzesnia 2019 r. W szczegdlnoscei przy uwzglednieniu dyspozycji ust. 5 art. 210 p.w.p.o.
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w mysl ktorej: ,,do ustalania planu sieci publicznych os$mioletnich szk6l podstawowych
prowadzonych przez gming, a takze okreslania granic obwoddéw publicznych szkot
podstawowych, z wyjatkiem specjalnych, majacych siedzibe na obszarze gminy,
z zastrzezeniem art. 88 ust. 2 ustawy - Prawo oswiatowe, prowadzonych przez gmine i inne
organy, na okres od dnia 1 wrzesnia 2019 r. stosuje si¢ przepisy art. 39 ustawy - Prawo
oswiatowe”. Zas$ przywolany art. 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
(Dz. U. z2017r. poz. 59) wskazuje, ze ustalenie planu sieci szkol na okres od dnia 1 wrzesnia
2019 r. wymaga m.in. podjecia stosownej uchwaly po uprzednim uzyskaniu pozytywnej
opinii kuratora oswiaty o zgodnosci planu sieci z warunkami okreslonymi odpowiednio
wart. 39 ust. 1. 2. 61 7 ww. ustawy — Prawo oswiatowe.

Dodatkowo podnies¢ nalezy. ze wymagana przepisem art. 210 ust. 1 p.w.p.o. pozytywna
opinia kuratora oswiaty dotyczy uchwaly w sprawie projektu dostosowania sieci szkot
podstawowych 1 gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa - Prawo
oSwiatowe, ale tylko w zakresie, o ktorym mowa w art. 206 ust. 2 pkt 1-3 p.w.p.o..
tzn. nie obejmuje i1 nie opiniuje projektu planu sieci publicznych o$mioletnich szkot
podstawowych prowadzonych przez dang gmine jak i granic obwodow tych szkot na okres
od dnia 1 wrzesnia 2019 r. (art. 208 ust. 3 p.w.p.o.). Zatem przepisami wprowadzajacymi
ustawe - Prawo oswiatowe kurator oswiaty zostal upowazniony tylko do zaopiniowania
uchwal w przedmiocie projektu dostosowania sieci szkol podstawowych i gimnazjow
do nowego ustroju szkolnego w zakresie planu sieci publicznych szkol podstawowych
1 gimnazjow prowadzonych przez gming, a takze granic obwodow publicznych szkol
podstawowych na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

Nalezy mie¢ takze na uwadze, ze organy samorzagdu wytgcznie na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organow (art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Powyzsza
zasade potwierdza takze norma art. 40 ust. 1 u.s.g., stanowiac, ze gminie przystuguje prawo
stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy wylacznie
na podstawie upowaznien ustawowych. Upowaznienie to musi by¢ jednak wyrazne a wszelkie
uchwaty podejmowane przez rade gminy muszg nie tylko mie¢ umocowanie
w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy zawarte w uchwatach nie moga przepisow
tych narusza¢. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja bowiem na celu jedynie
uzupetnienie przepisOw powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa
i obowigzki ich adresatow (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 pazdziernika 2015 r.,

I SA/Kr 1389/15, CBOSA). W konsekwencji przepis art. 210 ust. 1 p.w.p.o. zawierajacy
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ustawowe upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego w przedmiocie dostosowania
sieci szkot podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawa
- Prawo os$wiatowe, na okres od dnia 1 wrzes$nia 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r., nie mogt
stanowié podstdwy prawnej do ustalenia sieci publicznych osmioletnich szkét podstawowych
prowadzonych przez Gmine Slesin i granic obwodéw publicznych o$mioletnich szkot
podstawowych majacych siedzibe na obszarze Gminy Slesin od dnia 1 wrzesnia 2019 r.

Informacyjnie organ nadzoru wskazuje, ze uniewaznienie § 6 i 7 uchwaty
nr 263/XXVII/17 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 30 marca 2017 roku w sprawie
dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju  szkolnego,
wprowadzonego ustawg — Prawo oswiatowe, nie pozbawia mocy prawnej pozostalych ustalef
tej uchwaly inie udaremnia funkcjonowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow
prowadzonych przez Gmine Slesin na okres od dnia 1 wrzesnia 2017 r. do dnia 31 sierpnia
2019r.

Majac na uwadze powyzsze wydanie niniejszego rozstrzygniecia jest w pelni uzasadnione.

Od  niniejszego  rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim  posrednictwem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia

doreczenia rozstrzygniecia.

_— Wojewoda Wielkopolski

Zbigniew Hoffmann

Hpnzrosmcem
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Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Slesin

Burmistrz Miasta i Gminy Slesin




