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ROZSTRZYGNI ECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma®20 r. o samoszlizie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ 8 7 oraz 8 8 pkt 3 zgznika do uchwaty nr 341/XXXVI/17 Rady Miejskiej
Gminy Slesin z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie trybusgosobu powotywania
i odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnemaz szczegoétowych warunkéw jego
funkcjonowania - ze wzgtlu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwat nr 341/XXXVI/17 Rada Miejska Gminglesin podgta na sesji 28 grudnia
2017 r. Jako podstawprawryg uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawynim® marca
1990 r. o samogdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875) oraz @at.ust. 15 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemacyodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390
ze zm.). Uchwatdoreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 18 stycznia 2018 r

Dokonujac oceny zgodnéci z prawem przedmiotowe] uchwaty — organ nadzoru
stwierdzit, co nastpuje:

Uchwal nr 341/XXXVI/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. Rada Mi@ Gminy Slesin
ustalita tryb i spos6b powotywania i odwotywaniaorkow zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczego6towe warunki jego funkcjonowania, stagee zajcznik do uchwaty.

W 8§ 7 ust.1 zatznika do uchwaly Rada postanowitze ,cztonkowie Zespotu
s3 obowizani zachowa w tajemnicy wszelkiej powgie informacje zwjzane z realizagj
powierzonych im zadd. W ust. 2 § 7 zalcznika do uchwaly przygfo, ze ,w swojej pracy
cztonkowie Zespotu winni kierowasic przede wszystkim dobrem o0sob korzystgch
z pomocy Zespotu i ochrgnich dobr osobistych. W szczeg6#oo nie naley podawa
do wiadomdci publicznej nazwisk oséb korzysieych z pomocy Zespotu oraz rodzaju
udzielonego im wsparcia”.

W ocenie organu nadzoru przepis 8§ Aeatika do uchwaty poeffy zostat przez Rad
z przekroczeniem zakresu jej kompetencji wyrjgkggh z art. 9a ust. 15 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziatlaniu przemocy w todz (zwanej dalej: ,ustagl),
jak rowniez stanowi bezprawpymodyfikacg przepiséw art. 9c ust. 1 i 2 ustawy.

Zgodnie z powotanym art. 9a ust. 15 ustawy ,rgdany okreli, w drodze uchwaty,
tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkow spetu interdyscyplinarnego
oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania”.

Podkrgli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowegmdiie
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej mial 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) organy samgum terytorialnego ustanawigjakty prawa miejscowego
na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis/aKonstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
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obliguje organy witadzy publicznej do dziatania nadgtawie i w granicach prawa. Zasada
praworzdnasci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypmip] Polskie]
wymaga,zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnymikafa z upowanienia
ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaia. Kade unormowanie
wykraczajce poza udzielone upowaenie jest naruszeniem normy upGweajacej

i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow ltegai aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upamagenia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt 1 OSK 2058/11). Z konstytucyjzasady prawoggnasci i legalndci
aktéw prawa miejscowego nalewyciggna¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach
prawa miejscowego zapiséw ustaw i ich modyfikagp potwierdza Naczelny a8
Administracyjny w wyej cytowanym wyroku: powszechnie ob@wijacy porzdek prawny
zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko gegrregulowanie przez gmifeszcze raz
tego, co zostato juuregulowane wrddle powszechnie obogdujagcego prawa, lecz tak
modyfikowanie przepisu ustawowego, co aiwe jest tylko w granicach wyraie
przewidzianego upowaienia ustawowego.

Z analizy paj¢ uzytych w art. 9 ust. 15 ustawy wynikae uchwata podja na jego
podstawie ma za zadanie unorméwaocedu¢ powotywania cztonkéw w skiad zespotu
interdyscyplinarnego, tak bowiem n&je interpretowa pojcia ,trybu i sposobu”
powotywania i odwotywania jego cztonkéw.zdéi natomiast chodzi o szczegotowe warunki
jego funkcjonowania, natg przyjaé, ze uchwata rady gminy ma doprecyzawmagulacje
ustawowe zawarte w art. 9a ust. 6-14 powotanejwystdi. okresli¢ w jaki sposéb zespoét
bedzie pracowat, nie powtarzg jednak, ani tym bardziej nie modyfilsgj regulacji ustawy
z uwagi na brak wyranego upowaznienia ustawodawcy w tym zakresie.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaly stwierélnalezy, ze cytowane na wgbie
przepisy 8 7 zatznika do uchwaly wkraczaj w mater¢ uregulowan ustawowo.

W przepisach art. 9c ustawy unormowane zostaly kevedotyczce poufnéci danych
osobowych. Zgodnie z ust. 1 ,cztonkowie zespoterdyscyplinarnego oraz grup roboczych
w zakresie nieziminym do realizacji zada o ktérych mowa w art. 9b ust. 2 i 3, mog
przetwarza dane os6b dotkeiych przemog w rodzinie i osob stosggych przemoc
w rodzinie, dotyczce: stanu zdrowia, natogow, skézarzeczé o ukaraniu, a tale innych
orzeczé wydanych w pospowaniu gdowym lub administracyjnym, bez zgody i wiedzy
0sOb, ktérych dane te dotytz Z kolei stosownie do zapiséw ust. 2 ,cztonkowzespotu
interdyscyplinarnego oraz grup roboczych zokxaani & do zachowania poufloi
wszelkich informacji i danych, ktére uzyskali pmaalizacji zada, o ktérych mowa w art. 9b
ust. 2 i 3. Obowzek ten rozeiga s¢ takze na okres po ustaniu cztonkostwa w zespole
interdyscyplinarnym oraz w grupach roboczych”.

Wobec uregulowania omawianej materii przez ustiawme: i zarazem wobec braku
wyraznego upowaznienia w ustawie dla rady gminy do prggip w akcie prawa miejscowego
odmiennych unormowa w tym zakresie, uzia nalery, ze przepisy 8 7 zatznika
do uchwaty naruszajprawo w sposob istotny.

Zastrzeenia organu nadzoru budzi ponadto regulacja zawart® 8 zadcznika
do uchwaly w zakresie, w jakim obliguje Burmistrivhasta i GminySlesin do odwotania
cztonka zespotu interdyscyplinarnego w przypadkkazsania prawomocnym wyrokiem
za przesipstwo umyine lub umylne przesipstwo skarbowe” (pkt 3).

W ocenie organu nadzoru przepis 8 8 pkt Jczatika do uchwaly wykracza poza
upowanienie do okrélenia trybu i sposobu odwotania cztonkédw zespotu
interdyscyplinarnego. Zawiera on bowiem przestankwotania z cztonkostwa w zespole
interdyscyplinarnym w przypadku ,skazania prawomaonwyrokiem za przegpstwo
umysine lub umylne przesfpstwo skarbowe”, podczas gdy ustawa nie naktadeziwakow
gminnych zespotow interdyscyplinarnych wymogu brakkazania czy te karalngci



za omawiane przegistwa. JednocZerie ustawodawca nie upowat rady do okrélenia
wymaga wobec cztonkow zespotu interdyscyplinarnego. Zrégji rada mee uregulowa
wytacznie tryb odwotywania czionkdéw, w wd procedug pozbawienia czionkostwa.
Stwierdzt zatem nalgy, ze uregulowanie zawarte w 8 8 pkt 3 gzahika do uchwaty
nie migci sic w ramach normy kompetencyjnej wynikegj z art. 9a ust. 15 ustawy,
stanowjc istotne naruszenie & normy, jak rownigz konstytucyjnych warunkéw legaléd
aktu prawa miejscowego.

Wobec powyszego, nateato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygecie nadzorcze nie by zaskatone do Wojewodzkiego g8u
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgaana prawem w terminie 30 dni od daty

jego doeczenia, za paednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymup: )
Rada Miejska Gminﬁlesin
Burmistrz Miasta i Gminyslesin



