Uchwata Nr SO - 0954/44/8/K0/2018
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Slesin sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Slesin za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i
Gminy Slesin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego

opinig¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Slesin w roku 2017 wraz z informacja o stanie mienia Gminy przediozone tut. Izbie
w dniu 29 marca 2018 r. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa na 2017 rok uchwalong
w pelnej szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2017 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzil co nastepuje :

[.1.Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2017:

a) dochody wykonano w wysokosci 59.888.633,37 zi, tj. 99,74 % planu, w tym dochody biezace w
wysokosci 58.987.533,78 zl (99,73% planu i dochody majatkowe w wysokosci 901.099,59 zt
(100,15% planu),

b) wydatki wykonano w wysokosci 62.661.578,66 zi, tj. 95,37 % planu, w tym wydatki biezace w
wysokosci 54.779.867,92 zt (94,87% planu) i wydatki majatkowe w wysokosci 7.881.710,74 zt
98.,96% planu),

¢) przychody zrealizowano w kwocie 7.517.872,15 zt, w tym z zacigganych w roku budzetowym
pozyczek i kredytow (§952) wykonano w kwocie 4.500.000 zt oraz przychody z tytutu wolnych
srodkéw o ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 1.215.872,15 zi,

d) rozchody na sptlaty kredytow i pozyczek krajowych wykonano w kwocie 1.860.624 z1.

Splata zobowigzan wraz z obstuga dtugu stanowi 3,61% zrealizowanych dochodéw budzetu.
Budzet 2017 roku zamknat si¢ deficytem w kwocie 2.772.945,29 zi, przy planowanym w budzecie
deficycie w kwocie 5.656.000 zt.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2017 roku, stanowigcy roznice miedzy dochodami a wydatkami
biezgcymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 4.207.665,86 zt. Oznacza to, ze zostal spelniony wymog
okreslony przepisem art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych stanowigcym, ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne srodki.



3.

Relacja wykonanych dochodow  biezacych  powigkszona o zrealizowane dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych dochodéw budzetu
ogétem (art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 7,16 %, przy planowanej relacji wynoszacej
2,42 %. Wymieniony wskaznik za 2017 rok bedzie w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych
jednym z elementéw stanowiacych podstawe do wyliczenia na lata 2018 - 2020 indywidualnego
wskaznika obcigzen budzetu Gminy z tytulu przypadajacych do splaty rat kapitalowych pozyczek i
kredytéw dlugoterminowych wraz z odsetkami. Wymienione wyzej dane o wykonaniu budzetu Gminy
za 2017 rok wptynely na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikow splat zobowigzan wyliczonych na
lata 2018-2020. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na
poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2017 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetu na
lata nastepne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych, a Burmistrzowi
Miasta i Gminy zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnietych zobowiazan z tytutu kredytow i
pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

4. Na dzien 31 grudnia 2017 roku zadluzenie Gminy z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek wyniosto

11
. Zestawienia tabelaryczne dochodow i wydatkow zostaly sporzadzone w pelnej szczegdtowosci

14.325.296 zl, co stanowi 23,92 % zrealizowanych dochodéw budzetu. Wysokos$¢ zadtuzenia
potwierdza sprawozdanie Rb-Z , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan™ na podstawie ktoérego
ustalono takze, ze na koniec okresu sprawozdawczego nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa i tabelaryczna.

klasyfikacji budzetowej z podaniem planu i wykonania, tj. w szczegétowosci uchwalonego budzetu. W
czesci opisowej omowione zostaly planowane i wykonane dochody z poszczegolnych zrddet. Wskazane
zostaty zaleglosci w podatkach i oplatach lokalnych oraz poinformowano o podjetych dziataniach w
zakresie windykacji naleznosci podatkowych. Pokazano skutki obnizenia gérmnych stawek podatkow
oraz udzielonych ulg, umorzen zwolnien, roztozenia na raty naleznosci podatkowych. Wydatki budzetu
przedstawiono w ukladzie dzialowym z podaniem ich realizacji rzeczowej w stopniu ogdlnym, odnoszac
si¢ takze do stopnia ich wykonania. W sprawozdaniu w ukladzie tabelarycznym przedstawiono
realizacje zadan majgtkowych oraz zawarto informacje o realizacji dotacji udzielonych z budzetu a
zwigzanych z zadaniami gminy, o realizacji wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach
Funduszu Sofeckiego. Ponadto informacja zawiera dane dotyczace przychoddéw i rozchodéw budzetu
oraz dochodoéw i wydatkéw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej.

. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony

srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 3.602.302,93 zt oraz o wydatkach poniesionych
w wysokosci 3.600.000 zt na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska 1 gospodarki wodnej
wymienionych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej
ustawy. Wydatki okreslono w szczegdétowosci dzial, rozdzial, paragraf, zadanie.

. W rozdziale 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ poniesiono wydatki w § 4590 /Kary i

odszkodowania wyplacane na rzecz oséb fizycznych/ w kwocie 40.348,75 zt. W sprawozdaniu
Burmistrz odniést si¢ do tych wydatkéw omawiajgc wydatki dziatu 700 /Gospodarka mieszkaniowa/,
natomiast w odniesieniu do odsetek wydatkowanych w rozdz.85502 / Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego ...... /(§ 4580 kwota 179,47 zt) Burmistrz nie udzielil wyjasnienia.

. Z danych umieszczonych w sprawozdaniu oraz z informacji o wydatkach rozdziatu 90002 wynika, ze

dochody uzyskane z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow
upomnien i odsetkami wyniosty 1.330.517,73 zl, natomiast wydatki na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokosci 1.440.000 zt. Z powyzszego wynika,
ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat nie pokrywaja w catosci wydatkéw poniesionych na
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finansowanie systemu gospodarowania odpadami  komunalnymi  (rozdz. 90002 /Gospodarka
odpadami/, o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach (j.t. Dz. U. z 2017 r. poz. 1289).

. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystapienia zobowiazan wymagalnych a przekroczenie planowanych w budzecie wydatkéw nastapito
wylacznie z tytulu powstania zobowigzan niewymagalnych zwiazanych z wydatkami na wynagrodzenia
1 sktadniki z nimi zwigzane.

Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programéw
wieloletnich, co powoduje, ze wymoég wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych zostaje spetniony.

Z budzetu wynika, ze Gmina realizowata takze programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3, ktére w czesci pokrywaja si¢ z wykazem zadan ujetych w ,,Wykazie
przedsigwzig¢ do WPF” (dotyczy czesci zadann majatkowych). Opisujac zmiany planu w tych
programach przywotano uchwaty zmieniajace WPF zamiast uchwat zmieniajacych budzet. Ponadto nie
opisano zmian dotyczacych zadania sklasyfikowanego w rozdz. 71095 § 4309, ktorego nazwy nie
wyodrgbniono (w objasnieniach do dz.710 wspomniano jedynie, ze jest to ,,zadanie unijne realizowane
W porozumieniu z powiatem konifiskim). W odniesieniu do zadan pn. ,,Zaktadam firme wsparcie dla
0s0b cheacych rozpocza¢ dziatalnosé gospodarczg ....” I ,,Rozwdj kompetencji kluczowych uczniéw
gimnazjalnych...” , ktére obejmuja wydatki biezace nie wskazano poprawnie ani numeréw i dat uchwat
zmieniajacych ani kwot ulegajacych zmianom. Z przepisu art. 269 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych wynika, ze sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza si¢ na podstawie danych z ewidencji ksiggowej budzetu. Sprawozdanie
powinno uwzglednia¢ w szczegélnosci zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, dokonane w trakcie roku
budzetowego; stopienl zaawansowania realizacji programéw wieloletnich. Wobec powyzszego Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych zostat spetniony tylko w czesci.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czesci tabelarycznej sprawozdania z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budZecie Gminy na 2017 rok oraz danymi zawartymi w
przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

IV. W wyniku analizy sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1) Z informacji wynika, ze popetniono nastepujace btedy klasyfikacyjne :

® Z objasniefi do rozdz. 80113 /Dowozenie uczniéw do szkél wynika, Ze poniesiono wydatki
zwigzane z ,naprawami autokarow”, ktére winny by¢ sklasyfikowane w § 4270 /Zakup ustug
remontowych/ a w sprawozdaniu Rb-28S w rozdziale tym nie wystepuje § 4270,

© Z objasnien do poszczegélnych grup dochodow wynika, ze w gospodarce odpadami komunalnymi
sklasyfikowano dochody ze zwrotéw kosztéw upomnien, ktére sklasyfikowano w § 0690 /Wplywy
z r6znych optat/ a nalezalo je sklasyfikowaé w § 0640 / Wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych,
oplaty komorniczej i kosztéw upomniefy/,

* Z objasnien do dochodéw wynika, ze w rozdz. 60016 i 90095 sklasyfikowano dochody z wplywu z
odszkodowania ubezpieczeniowego i $rodki z kary umownej tytulem niewykonania umowy, ktore




zostaly sklasyfikowane w § 0970 /Wplywy z ré6znych dochodéw/ a winny one byé
sklasyfikowane w § 0950 / Wplywy z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z uméow/

2) W przedtozonym sprawozdaniu wystapity nieliczne omytki, bledy pisarskie i rachunkowe m.in. :

e W czgdci tabelarycznej obejmujacej wydatki budzetu wykazano kwote zaplanowanych wydatkow
ogolem w wysokosci 65.706.608,54 zt a ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze winna byé kwota
65.703.608,54 z;

e W czgsci opisowej dla dz.900 wykazano wykonane wydatki biezace w rozdz. 90095 (po odjeciu
dotacji i stypendiow) w wysokosdci 218.141,75 zt a ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze winna byé
kwota 217.741,75 zi,

o W czgsci tabelarycznej obejmujacej dochody i wydatki z zakresu ochrony $rodowiska wykazano,
wydatki na ,,Termomodernizacje Urzedu Miasta i Gminy w Slesinie” sklasyfikowane w § 6059
podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze poniesione na to zadanie wydatki sa
sklasyfikowane w § 6050.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dziefi 31 grudnia 2017 r., zawierajaca dane dotyczace wartosci mienia Gminy
pogrupowane wg jednostek organizacyjnych Gminy oraz dane dotyczgce udzialéw w spétkach. W
informacji przedstawiono zmiany w stanie mienia w okresie od 01.01.2017r. do 31.12.2017r., w tym o
zmianach wynikajacych z inwestycji i komunalizacii.

Informacja o stanie mienia zawiera zakres danych okreslonych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, za wyjatkiem danych
o dochodach z majgtku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacji o aktywach trwalych w
inwestycjach rozpoczgtych (konto 080) zostata przedstawiona w spos6b bardzo ogélny. W informacii o
stanie mienia jednostki zawarta zostala informacja o stanie mienia Miejsko — Gminnego Osrodka
Kultury oraz Biblioteki Publicznej. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych Burmistrz sprawozdania z wykonania planéw finansowych jednostek
o ktérych mowa w art. 9 pkt 10,13,14 ww. ustawy przedklada tylko organowi stanowiacemu i nie
podlegajg opiniowaniu przez Regionalna Izbe Obrachunkowa.

Biorac powyzsze pod uwage Skiad, Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego
L e e 7

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




