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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z2017 r. poz. 1875)
orzekam

niewazno$é ust. 9 w zakresie zwrotu: ,,dane zadanie mozna wykona¢ efektywniej lub wymaga
tego szczegdlna sytuacja, a” oraz ust. 10 w rozdziale V zalgcznika do uchwaly
nr 323/XXXIV/17 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 30 pazdziernika 2017 roku w sprawie
przyjecia ,,Rocznego programu wspélpracy Gminy Slesin z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2018”

- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Uchwate nr323/XXXIV/17 Rada Miejska Gminy Slesin  podjeta  na sesji
30 pazdziernika 2017 r. Jako podstawe prawng uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875)
oraz art. Sa ust. 1 i 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817 ze zm.).

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 20 listopada 2017 r.

Dokonujgc oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly — organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Uchwatg nr 323/XXXIV/17 z dnia 30 pazdziernika 2017 r. Rada MlC_]Ska Gminy Slesin
przyjeta ,,Roczny program wspdtpracy Gminy Slesin z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 20187, stanowigcy zatgcznik
do tejze uchwaty, zwany dalej: ,,Programem”.

Przedlozona do oceny uchwata zostata wydana z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z2016 1.
poz. 1817 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.

Zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy ,,organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposéb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny program
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.
Roczny program wspdtpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres
obowigzywania programu”. W my$l art. Sa ust. 4 ustawy, ,roczny program wspdtpracy
z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera
w szczegodlnoscei: 1) cel gtowny i cele szczegdtowe programu; 2) zasady wspdtpracy; 3) zakres
przedmiotowy; 4) formy wspotpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2; 5) priorytetowe zadania
publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8) wysokos¢ srodkow
planowanych na realizacje programu; 9) sposob oceny realizacji programu; 10) informacje



0 sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powolywania 1 zasady
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Jako organ wtadzy publicznej rada gminy zobligowana jest do dziatania na podstawie
i w granicach prawa (art. 7 w zw. z art. 163 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).
Realizujac norme kompetencyjng zawarta w art. 5a ust. 1 i 4 ustawy, rada gminy winna
respektowaé przepisy prawa powszechnie obowiazujgcego, w tym unormowania ustawy
o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie. Przedmiotowy program ma charakter
wykonawczy w stosunku do tejze ustawy i wszelkie jego postanowienia winny by¢ z nig
“zgodne. W szczegblnosci omawiana norma kompetencyjna nie upowaznia organu
stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do modyfikowania regulacji ustawowych.
Nalezy wskazaé, ze powtarzanie regulacji ustawowych a tym bardziej ich modyfikacja przez
przepisy gminne sa niezgodne z zasadami legislacji, jako zbedne, dezinformujace i mogace
prowadzi¢ do sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji przepisow; stanowia
tez naruszenie prawa w stopniu istotnym (wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r., sygn. akt 11
SA 99/92; z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98). Rada gminy,
realizujac wlasne uprawnienia stanowigce, obowigzana jest uwzglgdnia¢ obowiazujace
przepisy prawa i w swych dziataniach nie moze wkracza¢ — bez wyraznego upowaznienia
ustawodawcy — w materi¢ uregulowang ustawowo.

W rozdziale V Programu Rada uregulowata formy wspolpracy. W ust. 9 tego rozdziatu
postanowiono, ze ,zlecanie zadan publicznych odbywal si¢ bedzie na zasadach otwartego
konkursu ofert zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego 1o wolontariacie oraz aktami wykonawczymi do tej ustawy poprzez:
a) powierzanie wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na ich realizacjg,
b) wspierania realizacji takich zadan wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich
realizacji, ¢) zlecenie zadania moze mie¢ inng forme jesli dane zadanie mozna wykonywac
efektywniej lub wymaga tego szczeg6lna sytuacja, a przepisy prawa na to zezwalajg”. Z kolei
w ust. 10 rozdziatu V Programu Rada przyjeta, ze ,,powierzenie realizacji zadan w sferze,
o ktérej mowa w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, moze
nastapi¢ w innym trybie niz podano w pkt 9, jezeli zadanie mozna by¢ zrealizowane
efektywniej w inny sposob, okreslony w odrgbnych przepisach, w szczegdlnosci poprzez
zakup ushug na zasadach i w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych,
przy poréwnywalnosci kalkulacji kosztéw oraz poréwnywalnosci opodatkowania”.

W ocenie organu nadzoru cytowane wyzej regulacje ust. 9 lit. ¢ w zakresie zwrotu:
_dane zadanie mozna wykonywaé efektywniej lub wymaga tego szczegdlna sytuacja” oraz
ust. 10 zamieszczone w rozdziale V Programu zostaly wydane z istotnym naruszeniem
przepiséw art. 5 ust. 4 oraz art. 11 ust. 2, 51 6 ustawy. :

Stosownie do zapiséw art. 5a ust. 4 ustawy roczny program wspoéipracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 powinien obligatoryjnie
zawiera¢ formy wspétpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2. W powolanym przepisie art. 5
ust. 2 ustawy zawarty zostal katalog form wspétpracy organéw administracji publiczne]
z organizacjami pozarzgdowym oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 w sferze
zadaf publicznych. Jedng z tych form, wymieniong w pkt 1, jest zlecanie organizacjom
pozarzadowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan publicznych
na zasadach okreslonych w ustawie. Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy zlecanie realizacji zadan
publicznych, o ktérym mowa wust. 2 pkt 1, jako zadan zleconych w rozumieniu art. 127
ust. 1 pkt 1 lit. e, art. 151 ust. 1 oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, moze mie¢ formy: 1) powierzania wykonywania zadan publicznych,
wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub 2) wspierania wykonywania
zadan publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji.



Zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazona w przepisie art. 11 ust. 2 ustawy wspieranie
oraz powierzanie zadan, o ktérych mowa w ust. 1, odbywajg si¢ po przeprowadzeniu
otwartego konkursu ofert albo w trybach okreslonych w art. 11a-11c lub art. 19a. W ust. 5
ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ wspierania oraz powierzania tychze zadan na zasadach
i wtrybie przepisow o partnerstwie publiczno-prywatnym albo na podstawie umow
miedzynarodowych, jezeli na realizacj¢ okreslonego zadania publicznego bgdg przekazywane
niepodlegajace zwrotowi $rodki ze zrodet zagranicznych (ust. 5). W mysl ust. 6 w przypadku
uniewaznienia otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w ust. 2, organ moze ponownie
oglosi¢ otwarty konkurs ofert lub zastosowaé tryb wynikajacy z innych przepisow, w tym
przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164 z pdzn. zm.).

Powyzsze unormowania ustawowe okreslaja sposoby zlecania zadan publicznych,
wtym tryby powierzania lub wspierania zadan, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy,
organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3, jak réwniez
przestanki zastosowania tychze trybow. Ustawodawca nie wprowadza przy tym mozliwosci
pominiecia otwartego konkursu ofert w przypadkach, jesli ,dane zadanie mozna wykonal
(zrealizowad) efektywniej w inny sposdb” lub jesli ,,wymaga tego szczegblna sytuacja”.
Zauwazy¢  nalezy, ze zgodnie zwola ustawodawcy pierwsza z tych okolicznosci
(efektywnos$¢) nie moze by¢ podstawa zastosowania innego trybu niz udzielenie dotacji
w drodze otwartego konkursu ofert, w szczegdlnosci poprzez zakup ustug na zasadach i trybie
okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych, przy poréwnywalnosci kalkulacji
kosztéw oraz poréwnywalnosci opodatkowania, tak jak zastrzegla to Rada
w kwestionowanym zapisie ust. 10 w rozdziale V Programu. Przepis art. 11 ust. 4 ustawy,
ktéry przewidywat taka mozliwos¢, zmieniony zostal z dniem 12 marca 2010 r. mocg ustawy
zdnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146). Obecne
brzmienie tego przepisu zobowigzuje do zlecania realizacji zadan publicznych w trybach,
o ktérych mowa w ust. 2, w sposob zapewniajacy wysoka jakos¢ wykonania danego zadania.

Podsumowujac, to ustawa w sposdb wyczerpujacy i wigzacy dla organéw jednostek
samorzadu terytorialnego wskazuje warunki, ktérych spelnienie uprawnia do zlecania
organizacjom pozarzgdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 realizacji zadan
publicznych z pominieciem otwartego konkursu ofert, tworzac jednoczesnie zamknigty
katalog mozliwych do zastosowania w takich przypadkach trybéw postgpowania.
Ustawodawca, przekazujac organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego
kompetencje do uchwalania rocznych i wieloletnich programéw wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi w oparciu o przepisy art. 5a ustawy, nie uprawnil tychze organow
do modyfikowania przepisoéw ustawy, w tym do wprowadzania odmiennych niz to wynika
z ustawy przestanek dopuszczalnosci zlecania realizacji zadania publicznego z pominigciem
otwartego konkursu ofert. Stwierdzi¢ zatem nalezy, rozwigzania przyjete przez Rade¢ w ust. 9
lit. ¢ (we wskazanym zakresie) oraz w ust. 10 rozdzialu V Programu wkraczajg w materig
uregulowang ustawowo, pozostajac w sprzecznosci z postanowieniami art. 5 ust. 4 oraz art. 11
ust. 2, 51 6 ustawy.

W ust. 2 rozdzialu X Programu Rada ustalila, ze ,,Burmistrz, nie p6zniej niz do
30 kwietnia 2018 r. przedstawi Radzie oraz opublikuje w BIP sprawozdanie z realizacji
programu wspblpracy za rok 2017”. Przepis ten w zakresie okreslajgcym termin
przedstawienia oraz opublikowania sprawozdania narusza regulacj¢ zawarta w art. 5a ust. 3
ustawy. Zgodnie bowiem z wolg ustawodawcy wyrazona w tym przepisie, organ wykonawczy
jednostki samorzadu terytorialnego, nie pézniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest
obowigzany przedlozy¢ organowi stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
opublikowaé w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu



wspdipracy za rok poprzedni. Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze oceniany Program
uchwalony zostat na rok 2018, a zatem okreslone w ust. 2 rozdziatu XI Programu obowigzki
sprawozdawcze Burmistrza winny by¢ zrealizowane w roku 2019 r. (a nie 2018 r.) 1 odnosi¢
sie do programu wspolpracy za rok 2018 (a nie za rok 2017).

Stwierdzone uchybienia w stosunku do przepisu ust. 2 rozdzialu X Programu maja
charakter nieistotny i w tym zakresie, stosownie do zapiséw art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gmmnym organ nadzoru ogranicza si¢ do wskazania,
ze przepis ten wydany zostat z naruszeniem prawa.

Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak w sentenCJL

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja: )
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin
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