Poznan, 3 czerwca 2019 r.

KN-1.4131.1.228.2019.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506)
orzekam

niewazno$¢ § 11 zatacznika nr 1 do uchwaty nr 82/VII/19 Rady Miejskiej Gminy Slesin
z dnia 26 kwietnia 2019 roku w sprawie ustalenia zasad i trybu korzystania z parkingu
niestrzezonego na terenie Przystani Miejskiej w Slesinie — ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 kwietnia 2019 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta uchwate
nr 82/VII/19 w sprawie ustalenia zasad i trybu Korzystania z parkingu niestrzezonego
na terenie Przystani Miejskiej w Slesinie.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4
i art. 41 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506).

Uchwale dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 9 maja 2019 r.

Dokonujgc oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nast¢puje:

Uchwata nr 82/V11/19 z dnia 26 kwietnia 2019 r. Rada Miejska Gminy Slesin ustalita
zasady i tryb korzystania z parkingu niestrzezonego na terenie Przystani Miejskiej w Slesinie,
zgodnie z regulaminem stanowigcym zalacznik nr 1 do badanej uchwaty, dalej powotywanym
jako ,,Regulamin”.

Podstawg prawng podj¢cia uchwaly jest przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506), zgodnie z ktorym
organy gminy mogg wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym
przepisie sformutowane jest w sposoéb ogdlny. Tym samym rada gminy zostala wyposazona
w duza swobod¢ co doregulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi
stanowigcemu gminy pelnej dowolnosci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade
praworzadnos$ci, zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie moga wykracza¢ poza istotg
korzystania z tych obiektow 1urzadzen, a zarazem nie moga narusza¢ przepisOw ustaw
i innych aktow prawa powszechnie obowigzujacego. W orzecznictwie oraz doktrynie
przyjmuje si¢, ze przez pojecie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzyteczno$ci publicznej” nalezy rozumie¢ ogdlne wytyczne, czyli reguty zachowania sig,
kierowane do osob, ktore przebywajg na tych terenach lub w tych obiektach (por. wyrok
WSA w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12).
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W zakresie tak sformutowanego upowaznienia ustawowego nie miesci si¢, W 0cenie
organu nadzoru, przepis § 11 Regulaminu, w mysl ktérego ,,w przypadku niezgodnego
Z regulaminem zaparkowania pojazdu jes$li ma ono bezposredni wptyw na bezpieczenstwo
0sOb lub mienia korzystajacy z parkingu Uzytkownik wyraza zgode na odholowanie pojazdu
w wybrane przez Wilasciciela miejsce. Odholowanie pojazdu nastapi na koszt i ryzyko
Uzytkownika”.

Wyjasni¢ nalezy, ze norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia dla rady gminy do stanowienia
przepisow w zakresie odpowiedzialnosci cywilnej i karnej. Stanowisko takie jest ugruntowane
w orzecznictwie. W wyroku z dnia 16 listopada 2011 r. (sygn. akt IV SA/Po 672/11)
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zaakcentowal, iz ,,uzyty w art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o0 samorzadzie gminnym termin «zasady i tryb korzystania» zawiera w sobie
kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow 1 urzadzen
uzyteczno$ci publicznej norm 1 zasad prawidtowego postepowania, ustalania obowigzujacych
regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢”. Sad ten wskazat
jednoczesnie, ze ,;rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie byla uprawniona (...)
do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow
ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng i cywilng”.

Uchwalajac regulamin korzystania z parkingu niestrzezonego na terenie Przystani
Miejskiej w Slesinie rada uprawniona byla zatem do unormowania w nim jedynie zasad
i trybu korzystania z tego obiektu, co oznacza uprawnienie do wprowadzenia regut
dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow korzystajacych z obiektu.
Rada nie miata natomiast kompetencji do okreslenia w przyjetej uchwale zasad
odpowiedzialnosci W zwigzku z korzystaniem z przedmiotowego obiektu, w tym
odpowiedzialnosci (sankcji) za ,,niezgodne z regulaminem zaparkowanie pojazdu”.

Wyraznie nalezy zaakcentowal, ze akt prawa miejscowego jako akt o charakterze
powszechnie obowigzujacym nie moze regulowaé zakresu odpowiedzialnosci stron
okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii mogg zostac
wprowadzone jedynie wustawie lubna mocy czynnosci prawnej, np. umowy.
Nalezy tu wskaza¢ np. na przepisy art. 415 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.), ktore reguluja kwestie odpowiedzialnosci
Z tytulu czynéw niedozwolonych. Kodeks ten odnosi si¢ takze do odpowiedzialnosci
kontraktowej (art. 471 i nast.).

Organ nadzoru zwraca ponadto uwage na fakt, ze — stosownie do zapisow § 5 ust. 1
Regulaminu - ,na terenie parkingu obowigzuje strefa ruchu zgodnie z zasadami ruchu
drogowego okreslonymi w ustawie Prawo o ruchu drogowym”.

Wyjasni¢ nalezy, ze ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1990 ze zm.), zwana dalej ,,Pr.r.drog.”, okresla m.in. zasady ruchu
na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz w strefach ruchu (art. 1 ust. 1 pkt 1
Pr.r.drog.). Strefa ruchu to obszar obejmujacy co najmniej jedng droge wewnetrzng, na ktory
wjazdy i wyjazdy oznaczone sg odpowiednimi znakami drogowymi (art. 2 pkt 16a Pr.r.drog.).
Pojecie drogi wewnetrznej zostato wyjasnione w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o0 drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068 ze zm.). W ujeciu tego przepisu droge taka
stanowig drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym
tych drég. Zarzadzanie ruchem na drogach wewngtrznych, w tym w strefie ruchu i strefie



zamieszkania, nalezy do podmiotu zarzadzajacego tymi drogami (art. 10 ust. 7 Pr.r.drog.).
Podmioty zarzadzajace drogami, o ktorych mowa w ust. 7, ustalajgc organizacje ruchu na tych
drogach stosuja znaki i sygnaly drogowe oraz zasady ich umieszczania wynikajace z ustawy
i jej przepisow wykonawczych. Koszt oznakowania drogi wewnetrznej ponosi podmiot
zarzadzajacy drogg (art. 10 ust. 10a Pr.r.drog.).

Powyzsze oznacza, ze organizacja ruchu na drogach wewngtrznych, w tym potozonych
w strefach ruchu, podlega regulacjom prawa powszechnie obowigzujacego, w szczegdlnosci
wskazanych powyzej ustaw. Ustawy te wskazujg nie tylko obowigzki i1 uprawnienia
podmiotéw zarzadzajacych omawiang kategorig drog, ale rowniez zawieraja normy kierowane
do uzytkownikéw takich drog. Przyktadowo, ustawa — Prawo o ruchu drogowym zobowigzuje
uczestnikow ruchu i inne osoby znajdujace si¢ na drodze do stosowania si¢ do polecen
i sygnalow dawanych przez osoby kierujgce ruchem lub uprawnione do jego kontroli,
sygnalow S$wietlnych oraz znakéw drogowych, nawet wowczas, gdy z przepisOw ustawy
wynika inny sposob zachowania niz nakazany przez te osoby, sygnaty $wietlne lub znaki
drogowe (art. 5 ust. 1 Pr.r.drog.).

W niniejszej sprawie istotne znaczenie majg roOwniez przepisy art. 46 i nast. Pr.r.drog.,
w ktorych uregulowane zostaly kwestie dotyczace zatrzymywania i postoju pojazdow.
Ponadto ustawa ta zawiera przepisy normujgce usuwanie pojazdow. Ustawodawca okresla
m.in. przypadki, w ktoérych moze nastapi¢ usunigcie pojazdu z drogi, podmioty uprawnione
do usuwania lubdo wydawania dyspozycji przemieszczenia lub usunigcia pojazdu,
jak rowniez zasady i tryb postegpowania w tym zakresie. W art. 50a Pr.r.drog. przewidziana
zostata mozliwo$¢ usuniecia z drogi przez straz gminng lub Policje na koszt wlasciciela
lub posiadacza pojazdu pozostawionego bez tablic rejestracyjnych lub pojazdu, ktorego stan
wskazuje na to, ze nie jest uzywany. Szerszy, ale roOwniez zamknigty katalog przyczyn
usuwania pojazdéw z drogi przewidziany zostal w art. 130a ust.1-3 Pr.r.drog. Obejmuje
on m.in. pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i utrudnia ruch lub w inny
sposob zagraza bezpieczenstwu (ust. 1 pkt 1) oraz pozostawienie pojazdu w miejscu
obowigzywania znaku wskazujacego, ze zaparkowany pojazd zostanie usunicty na Koszt
wiasciciela (ust. 1 pkt 5). W dalszej czeSci tego przepisu wskazuje si¢ m.in., ze pojazd
usuniety z drogi w przypadkach okreslonych w ust. 1-2 oraz art. 140ad ust. 7 umieszcza si¢
nNa wyznaczonym przez starost¢ parkingu strzezonym do czasu uiszczenia oplaty za jego
usuniecie i parkowanie, z uwzglednieniem ust. 7 (art. 130a ust. 5¢ Pr.r.drog.). Ponadto nalezy
podkresli¢, ze usuwanie pojazdow oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdow
usuni¢tych w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-2, nalezy do zadan wlasnych powiatu.
Starosta realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych
lub powierza ich wykonywanie zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych (art. 130a
ust. 5f Pr.r.drog.).

Podsumowujac, to przepisy rangi ustawowej i wydane na ich podstawie przepisy
wykonawcze reguluja kwestie organizacji ruchu w strefach ruchu, zatrzymywania i postoju
pojazdow w takich miejscach, konsekwencje naruszen przepisow w tym zakresie
(np. wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji unormowane
w rozdziale XI ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen; Dz. U. z 2019 poz. 821),
atakze zagadnienia zwigzane z usuwaniem pojazdow z drog. Uchwalone przez rade
w oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminy zasady i tryb Korzystania
z obiektu uzytecznosci publicznej jakim jest parking objety strefa ruchu, powinny
harmonizowa¢ z normami wytyczonymi w przepisach prawa powszechnie obowiazujacego.



W ocenie organu nadzoru kwestionowany zapis § 11 ocenianego Regulaminu nie tylko
wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajgcego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ale takze w sposob niedozwolony wkracza w materi¢ uregulowang
ustawowo, pozostajgc w wyraznej sprzecznos$ci z art. 130a Pr.r.drog.

Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 wzwigzku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnoSci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r.;
sygn. akt 11 OSK 2058/11). Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci aktow prawa
miejscowego nalezy wyciagnaé takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach prawa
miejscowego zapisow ustaw 1 ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad Administracyjny
W wyzej cytowanym wyroku: powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje naruszony
w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz
uregulowane w zrédle powszechnie obowigzujgcego prawa, lecz takze modyfikowanie
przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego
upowaznienia ustawowego.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin



