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Wprowadzenie

Gminna strategia rozwigzywania problemow spotecznych (GSRPS) stanowi wyraz lokalne;j
polityki spotecznej. W szerokim znaczeniu jest to dziatalno$¢ zmierzajaca do poprawiania
standardow zycia nie tylko grup marginalizowanych z uwagi na do$§wiadczane problemy
1 bariery, ale wszystkich mieszkancéw wspolnoty samorzadowej. Tak rozumiana polityka
spoleczna obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku,
ochrony zdrowia czy zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych.

Kluczowe znaczenie w programowaniu gminnej polityki spotecznej maja regulacje prawne
oraz dokumenty strategiczne i programowe przyjmowane na szczeblu miedzynarodowym
(przede wszystkim UE), krajowym i regionalnym. Definiujg one ramy formalno-prawne dla
dziatania wtadz samorzadowych, wskazujac jednoczesnie priorytetowe obszary interwencji
publicznej.

GSRPS opracowywana jest na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej, ktéra wymienia jednoczesnie elementy sktadowe tego dokumentu takie
jak: diagnoza sytuacji spotecznej, prognoza zmian w okresie objetym strategig, a takze
okreslenie celow strategicznych, kierunkow niezbednych dziatan, sposobu realizacji i ram
finansowych oraz wskaznikow realizacji dziatan. Ponadto, w $wietle ww. ustawy, GSRPS
powinna w szczegblny sposob uwzgledniaé programy pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, a takze inne, majace na celu integracj¢ osob
i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Obszar lokalnej polityki spolecznej ksztattuja rowniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wsrdd ktorych nalezy wymieni¢ w szczego6lnosci ustawe z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym; ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie; ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii; ustawe z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy; ustawe z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych;
ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; ustawe
z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego; ustawe¢ z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi; ustawe z dnia 28 listopada 2003
r.0 swiadczeniach rodzinnych; ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych;
ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow 1 inne.

Szczegodlne znaczenie w zakresie przeciwdziatania i walki z wykluczeniem spotecznym,
z uwagi na ich implementacj¢ w polskich przepisach i dokumentach strategicznych, maja
rozwigzania przyjmowane przez organy Unii Europejskiej, w tym m.in. Europa 2020 —
Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju Sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu, opublikowana przez Komisje Europejska w 2010 roku. W $wietle zatozen tego
dokumentu, szczegodlnie wazna okazuje si¢ wspoOtpraca panstw czionkowskich na rzecz
wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych stawienie czola wyzwaniom
zwigzanym z globalizacja, starzeniem si¢ spoteczenstw czy rosngca potrzeba racjonalnego
wykorzystywania zasobow przyrodniczych.
GSRPS powinna uwzglednia¢ rowniez postulaty Strategii Rozwoju Kraju 2020 — Aktywne
spoteczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo, przyjetej przez Rade Ministrow
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25 wrzesnia 2012 roku. W $wietle jej zatozen rozwoj kapitatu spolecznego stanowi jedno
z kluczowych wyzwan Polski i stuzy zwiekszeniu skali i trwato$ci zaangazowania oraz
wspotpracy obywatelskiej, bedac jednoczesnie jednym z gldéwnych czynnikéw decydujacych
o rozwoju 1 konkurencyjnos$ci kraju, poszczegdlnych regiondéw oraz srodowisk lokalnych.
Jednym z kluczowych dokumentéw programowych dotyczacych rozwigzywania problemow
spotecznych jest Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu
2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. OkreSlono w nim, ze walka z ubdstwem
I wykluczeniem musi opiera¢ si¢ na wzro$cie gospodarczym i zatrudnieniu oraz na
nowoczesnej i skutecznej ochronie socjalnej. Interwencja innowacyjnej ochrony socjalnej musi
by¢ polaczona z szerokim zestawem polityk spolecznych, tacznie z ukierunkowana edukacja,
pomocg spoteczng, mieszkalnictwem, zdrowiem, godzeniem zycia prywatnego i zawodowego
oraz polityk rodzinnych.

Dokument sktada si¢ z dwoch zasadniczych czeéci: diagnozy sytuacji spolecznej gminy oraz
zatozen programowych (wdrozeniowych). Cze$¢ diagnostyczna obejmuje podstawowe
zagadnienia dotyczace funkcjonowania gminy, procesow demograficznych, rynku pracy,
problemow spotecznych, a takze dostgpnosci ustug spotecznych i aktywnos$ci mieszkancow.
Zostala opracowana w oparciu o dane, ktorych najbogatsze Zrédlo stanowil Glowny Urzad
Statystyczny, w szczeg6lnosci, a takze rozne publikacje GUS, zardwno krajowe jak
1 regionalne udostgpniane przez Urzad Statystyczny. Wykorzystano rowniez dane
i sprawozdania MGOPS, PUP, policji, strazy pozarnej, MGOK i innych instytucji. Kluczowe
znaczenie miata Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej opracowywana w latach 2016-2018 przez
MGOPS w Slesinie. Zasadniczo analiza zostala przeprowadzona dla przedziatu czasowego
2016-2018, z zastrzezeniem, iz przyjgto zasade wykorzystywania danych rocznych najbardziej
aktualnych na moment opracowywania dokumentu. W przypadku niektorych obszarow
diagnozy przyjeto dluzszy okres analizy, aby uwypukli¢ zachodzace procesy.

Czg$¢ wdrozeniowa strategii zawiera natomiast wizj¢ projektowanych zmian oraz katalog
niezbednych kierunkow dziatan, nastgpnie za§ wskazowki, jak skutecznie zarzadzac realizacja
strategii.



1. Charakterystyka Gminy Slesin
1.1. Ogolne informacje o gminie

Gmina Slesin jest potozona w $rodkowej czesci powiatu koninskiego, a zarazem na wschodnich
krancach wojewddztwa. Powierzchnia gminy obejmuje obszar 146 km? i jest zamieszkiwany
przez 13.953 ludnosci z czego 3.130 0s6b zamieszkuje w mieScie, a na wsi 10.823 (stan na
31.12.2019r). Pod wzgledem powierzchni Slesin zajmuje 46 miejsce wérod 89 gmin miejsko-
wiejskich w wojewodztwie 1 2 miejsce wsrod 14 gmin w powiecie; pod wzgledem liczby
ludnosci zajmuje odpowiednio miejsce 38-me i 1-wsze. Gmina ma charakter miejsko-wiejski,
ktorej sie¢ osadniczg tworza miasto i 51 miejscowosci wiejskich. Obszar wiejski jest podzielony
administracyjnie na 26 sotectw, miasto na 3 samorzady mieszkancow. Siedziba lokalnych
wladz znajduje si¢ w miejscowosci Slesin przy waznej komunikacyjnie drodze krajowej nr 25,
w odleglosci 20 km od Konina. Gmina od zachodu graniczy z gminami Kleczew 1 Kazimierz
Biskupi, od pdétnocnego zachodu z gming Wilczyn, od pétnocy gming Skulsk, od pétnocnego
wschodu z gming Wierzbinek, od potudniowego wschodu z gming Kramsk, od potudnia
przylega do miasta Konin.

Teren gminy jest urozmaicony, rowninny z niewielkimi wzniesieniami (ré6znica wysokos$ci-
ponad 25 m) i z polodowcowa rynng jezior. Gmina Slesin odznacza sie dobrymi warunkami
glebowymi, powstatymi na bazie piaskow i glin zwatowych. W strukturze gruntow istnieje
przewaga gruntow ornych(gdzie 61% to grunty klas II-IV), przy matej ilosci uzytkow
zielonych. Uzytki rolne zajmujg areat 8,193 tys. Ha, co stanowi 59,3% o0gdlnej powierzchni
gminy. Pozostale grunty to: jeziora i wody otwarte 898 ha — 6,5%, tereny zabudowane 368 ha
—2,7%, tereny pogornicze 321 ha, - 2,3% Gmina nalezy do najbardziej zalesionych gmin
w powiecie(23,4% powierzchni gminy). Lasy odznaczajg si¢ duzym zréznicowaniem typow
siedliskowych oraz urozmaiconym 1 czesto starym drzewostanem.

Zasoby wodne to gtownie ciag jezior $lesinsko-patnowskich, gdyz sie¢ rzeczna gminy jest
uboga. Do najwickszych jezior naleza: Mikorzynsko-Wasowskie, Slesinskie i Lichenskie.
Jeziora §lesinskie uzytkowane sg w celach rekreacyjno-turystycznych oraz rybacko-
potowowych. Wzajemne przenikanie si¢ duzych powierzchni wodnych i lesnych, przy
zroznicowane] rzezbie terenu, wybitnie podnosi walory przyrodniczo-krajobrazowe gminy.
W Gminie Slesin istnieja korzystne warunki dla rozwoju turystyki, agroturystyki i dziatalnosci
pozarolniczej.

1.2. Procesy demograficzne

Kierunek zachodzacych obecnie procesow ludnosciowych stanowi jedno z najwazniejszych
wyzwan wspolczesnego §wiata. Zmiany demograficzne przektadajg si¢ bowiem na priorytety
gospodarcze panstw oraz na konkurencyjnos¢ ich gospodarek. Uwarunkowania demograficzne
w decydujacy sposob determinujg rozwigzania spoteczne. Dzigki takim danym mozemy z dos¢
duzym prawdopodobienstwem przewidzie¢ jak bedzie si¢ ksztaltowaé sytuacja spoteczna.
Analiza liczby ludnosci faktycznie zamieszkatej na terenie Gminy Slesin w latach 2014-2018
wskazuje na jej tendencje malejaca. Podczas gdy w 2014 roku gming zamieszkiwato 14 009
0Sob, w 2018 roku ich liczba zmalata do 13 953, a wigc 0 56 osob mniej. Odnotowany spadek
jest bardzo mato znaczacy.



Wykres 1. Ludno§é Gminy Slesin w latach 2014-2018 (stan na koniec grudnia)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
Tabela 1. liczba mieszkancow wg wieku i plci
Liczba
mieszkancow Wiek Wiek produkcyjny | Wiek poprodukcyjny
ogélem przedprodukcyjny
2018
K M K M K M
13953 1333 1445 4168 4610 1576 821

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Slesin

Tabela 2. Ludnos$é wedlug ekonomicznych grup wieku w Gminie Slesin w latach 2016-

2018 (W%)

Wiek 2016 2017 2018
przedprodukcyjny 18,23 18,12 19,90
produkcyjny 64,33 63,73 62,91
poprodukcyjny 17,46 18,15 17,18

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy Slesin




Tabela 3. Tendencje demograficzne na terenie Gminy Slesin w latach 2014-2018

Lata Stan Urodzenia Zgony Przyrost

naturalny
ludnosci

2014 14009 127 111 16

2015 14028 138 130 8

2016 13998 136 126 10

2017 13992 127 124 3

2018 13953 152 125 27

Zrodto: dane statystyczne Urzedu Miasta i Gminy Slesin

1.3. Lokalny rynek pracy

W literaturze przedmiotu nie ma jednoznacznej definicji lokalnego rynku pracy —
w roznych podejs$ciach akcentuje sie¢ m.in. kwesti¢ dojazdéw do pracy, ktorych czas nie stanowi
bariery zatrudnienia; funkcjonowanie w jego ramach firm, ktore sg uwazane przez
mieszkancow za potencjalne miejsce pracy oraz duze nasilenie codziennych dojazdéw do
pracy. Najog6lniej mozna przyjac, iz lokalny rynek pracy to zintegrowany ekonomicznie obszar
geograficzny, w ramach ktorego ludnos$¢ go zamieszkujaca moze podjac zatrudnienie badz je
zmieni¢, nie zmieniajac miejsca zamieszkania.
Kondycja lokalnego rynku pracy wywiera istotny wplyw na sytuacje spoteczno-ekonomiczng
gminy. Wyraza si¢ ona przede wszystkim w potencjale zatrudnieniowym dominujgcych form
dziatalno$ci gospodarczej, strukturze podmiotéw gospodarki narodowej oraz skali zatrudnienia
I bezrobocia w gminie.
W grudniu 2017 roku w rejestrze REGON figurowato 1 262 podmiotéw gospodarki narodowej
z terenu Gminy Slesin. Zdecydowanie najwieksza cze$¢ podmiotow funkcjonuje w sektorze
budowlanym 275 podmioty, w dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ sektor przemystowy 139
podmiotow 1 sektor rolniczy 25 podmiotéw. Wsrod osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w gminie Slesin najczesciej deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalnosci
sg handel hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wtaczajac
motocykle (27.5%) oraz budownictwo (24.0%).
W poréwnaniu z innymi gminami powiatu koninskiego, nasycenie podmiotami gospodarki
narodowej w Gminie Slesin jest dos¢ znaczace. W 2017 roku na 10 tysigcy mieszkancow
przypadato 902 podmiotéw, co dawato gminie 2 pozycje wsrod wszystkich gmin w powiecie.
Z punktu widzenia sytuacji ekonomiczno-spotecznej gminy, strategiczne znaczenie majg
przedsigbiorstwa generujace state miejsca pracy i zapewniajgce zatrudnienie wielu mieszkancom.
Miejsca pracy moga by¢ rowniez generowane w rolnictwie oraz turystyce.
Gmina Slesin charakteryzuje si¢ znacznie rozdrobniona strukturg agrarng. Grupa gospodarstw
o powierzchni od 1 do 5 ha uzytkéw rolnych stanowi az 74,6%, a gospodarstw powyzej 10 ha
uzytkow rolnych stanowia tylko 9,96%. Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych w gminie
wynosi 6,16 h.
Nowoczesne rolnictwo opiera si¢ jednak w duzej mierze na wydajnych maszynach oraz
nowatorskich sposobach uprawy roslin czy hodowli, w znacznie mniejszym stopniu niz kiedy$
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wymagajacych sity ludzkich rak. Oznacza to m.in., ze rolnictwo nie ma potencjatu do tworzenia
wielu statych, catorocznych miejsc pracy .

Podobnie jest z turystyka. Zatrudnienie w niej ma najczesciej sezonowy charakter i jest
w duzej mierze uzaleznione od czasu trwania por roku oraz pogody. Wedtug danych GUS z 2017
roku w gminie Slesin znajdowato si¢ 5 hoteli / pensjonatow . Pozostate turystyczne obiekty noclegowe
wedtug rodzajow: inne obiekty hotelowe: 5 (catoroczne: 4) domy wycieczkowe: 1 osrodki wczasowe:
3 (catoroczne: 0) osrodki szkoleniowo-wypoczynkowe: 1 hostele: 1 zespoty domkow turystycznych:
1 pola biwakowe: 1 (caloroczne: 0) pokoje goscinne: 7 (caloroczne: 2) kwatery agroturystyczne:
3 pozostale obiekty niesklasyfikowane: 3 (catoroczne: 1 )Warto jednak zaznaczy¢, ze dane GUS nie
obejmuja kwater prywatnych i1 gospodarstw agroturystycznych, ktére dysponujg mniejszg niz
10 liczbag miejsc noclegowych, wobec czego catkowite scharakteryzowanie tego typu
dzialalno$ci mieszkancow gminy nie jest mozliwe.

Bezrobocie na terenie Gminy Slesin w latach 2016-2018 utrzymywato si¢ na poziomie
0k.600 osob, bez mozliwosci wskazania jednoznacznej tendencji zmian. Najwicksza liczbe
zarejestrowanych bezrobotnych (773 osoby) odnotowano w 2016 roku, natomiast najmniejsza
w ostatnim roku analizy. W grudniu 2018 roku liczba bezrobotnych wyniosta 455 0sob, czyli
0 318 os6b mniej niz w 2016 roku. Wsréd osob bezrobotnych z Gminy Slesin przewazaja
kobiety — w 2018 roku w liczbie 308 stanowity 67,7% wszystkich bezrobotnych.

Wykres 2. Bezrobotni z terenu Gminy Slesin w latach 2016-2018 (stan na koniec
grudnia)
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Konin

Analizujac kondycje rynku pracy przez pryzmat liczby pracujacych i bezrobotnych nalezy
pamigtac, ze dane statystyczne moga nie obrazowac rzeczywistej sytuacji. W przypadku osob
pracujacych wskazane dane nie obejmujg bowiem podmiotow gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 o0s6b, 0so6b pracujacych w jednostkach budzetowych dziatajacych
w zakresie obrony narodowej i1 bezpieczenstwa publicznego oraz w gospodarstwach
indywidualnych w rolnictwie, a takze duchowienstwa, fundacji, stowarzyszen i innych
organizacji. Natomiast analiza skali bezrobocia wymaga uwzglednienia faktu, Zze z jednej
strony niektére osoby bezrobotne rejestruja si¢ w urzedzie pracy po to, aby uzyskaé
ubezpieczenie zdrowotne lub zasitek, a w rzeczywistosci pracuja w tzw. Szarej strefie,
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a z drugiej — istnieje jeszcze kategoria 0sOb niepracujacych, chcacych podjaé zatrudnienie lub
nie, ale z r6znych powoddéw nie zarejestrowanych w PUP.

W okresie 25 lat od zmiany ustrojowej w Polsce nastgpily silne przemiany gospodarcze,
spoteczne 1 kulturowe, ktére dotkngty rowniez obszary wiejskie. Jednakze proces ten przyniost
ze sobg zaré6wno pozytywne jak i negatywne skutki. Te pierwsze wigza si¢ ze wzrostem
poziomu wyksztalcenia mieszkancow, intensywnym rozwojem pozarolniczej dzialalno$ci
gospodarczej, rozbudowa systemoéw infrastruktury technicznej czy wzrostem aktywnosci
spotecznosci lokalnej. Z kolei te drugie tacza si¢ miedzy innymi z nasilonym procesem
odptywu migracyjnego miodych oséb, spadkiem dochodow uzyskiwanych z produkcji
rolniczej czy spotecznymi i ekonomicznymi konsekwencjami zjawiska bezrobocia.

1.4. Budzet gminy

Zamozno$¢ gminy, a wigc przede wszystkim stan i struktura jej finansow, to jeden
z czynnikow wpltywajacych na jako$¢ zycia mieszkancow. Dochody gminy sktadaja sie
z dochodéw wlasnych oraz srodkéw wynikajacych z réznego rodzaju subwencji i dofinansowan
ze zrodet zewnetrznych. Ta druga czgs¢ wynika gldwnie z zadan dofinansowywanych z budzetu
panstwa. Z budzetu gminy moga by¢ bowiem finansowane inwestycje w infrastrukture
techniczng, spoteczng i mieszkaniowa, a takze zaspokajane r6znorodne potrzeby mieszkancow,
np. edukacyjne, zdrowotne, kulturalne czy sportowo- rekreacyjne. Z drugiej jednak strony
srodki budzetu gminy musza by¢ przeznaczane takze na wsparcie 0osob i rodzin w trudnej
sytuacji. Im wigcej jest takich osob 1 im wigkszej pomocy wymagaja, tym wieksze srodki gmina
musi przeznacza¢ na pomoc spoleczna.
W tabeli nr 4 przedstawiono wydatki na zadania realizowane przez Osrodek.

Tabela 4. Struktura wydatkéow MGOPS 2016-2018

ROK Wydatki ogotem Budzet gminy Budzet panstwa
2016 15678 759 1993 584 13 685 175
2017 18 668 323 2138 319 16 530 003
2018 18 874 723 2 268 187 16 606 536

Zrodto : opracowanie wlasne
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1.5. Infrastruktura komunalna i mieszkaniowa

Warunki, w jakich ludzie mieszkaja, mogg stanowi¢ nie tylko wyznacznik ich statusu
spotecznego 1 materialnego, ale takze jeden z czynnikéw decydujacych o jakosci ich zycia.
Podstawowa formg wlasnosci w budownictwie mieszkaniowym jest wtasno$¢ indywidualna.
Na terenie gminy Slesin przewazaja budynki jednorodzinne. Wedtug danych GUS w 2017 roku
bioragc pod uwage instalacje techniczno-sanitarne 97,50% mieszkan przylaczonych jest do
wodociaggu, 91,64% nieruchomosci wyposazonych jest w ustep splukiwany, 88,00% mieszkan
posiada tazienke, 79,77% korzysta z centralnego ogrzewania.

W 2018 roku liczba mieszkan komunalnych w zasobach gminy, liczba wnioskow ztozonych
na mieszkanie komunalne w zasobach gminy — w 2018 roku wynosita 20.

2. Dostepnos$¢ ustug spotecznych w Gminie Slesin

Ustlugi spoteczne stanowig forme¢ S$wiadczen o charakterze niematerialnym, stuzacych
zaspokajaniu potrzeb oséb i rodzin, jednak ich jako$¢ i dostepno$¢é wplywa na dobrostan catego
spoteczenstwa. Maja zasadniczo charakter nierynkowy i sa finansowane lub wspotfinansowane
przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w szczego6lnosci ustugi
edukacyjne, socjalne, kulturalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

2.1. O$wiata 1 wychowanie

Do zadan wlasnych gminy, zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji. Realizujac zadania ustawowe
Gmina Slesin prowadzi 6 placowek, w tym 6 szkét podstawowych z oddziatami
przedszkolnymi.

Ponadto w gminie funkcjonuje Niepubliczny Punkt Przedszkolny Kubus$ Puchatek.
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WYCHOWANIE | EDUKACJA

Ztobki 2015 2016 2017
Ztobki i kluby dzieciece - 1 1
Dzieci przebywajace w ztobkach
I klubach dzieciecych (w ciggu roku) - 9 10
Edukacja 2015/16| 2016/17 | 2017/18
Placowki wychowania przedszkolnego 7 7 7
w tym przedszkola 1 1 -
Miejsca w przedszkolach 175 225 -
Dzieci w placowkach wychowania
przedszkolnego 364 405 411
w tym w przedszkolach 171 214 -
Szkoty podstawowe 6 6 6
Uczniowie szkot podstawowych 940 866 983
Gimnazja 1 1 -
Uczniowie szkot gimnazjalnych 400 393 267
Liczba uczniéw przypadajaca na
1 oddziat w szkotach:
podstawowych 17 17 17
gimnazjalnych 22 22 22
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2.2. Kultura

Gmina Slesin prowadzi dwie instytucje kultury: Miejsko-Gminny Osrodek Kultury oraz
Miejska Biblioteke Publiczng. Celem MGOK jest prowadzenie dziatalno$ci rozwijajacej oraz
zaspokajajacej potrzeby mieszkancow w zakresie kultury, a takze upowszechnianie i promocja
lokalnej kultury w catym kraju. Realizuje go poprzez m.in. organizowanie réoznorodnych form
edukacji kulturalnej i wychowania przez sztuke; organizacje spektakli, koncertow, festiwali,
odczytow, wystaw, imprez: artystycznych, rozrywkowych, turystycznych i rekreacyjnych;
stwarzanie warunkow dla amatorskiego ruchu artystycznego, kot 1 klubow zainteresowan,
sekcji 1 zespotow; tworzenie matej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej na terenie gminy.
Ponadto MGODK koordynuje dzialalno$s¢ w zakresie organizacji imprez kulturalnych oraz
wspotdziata z instytucjami i organizacjami spotecznymi na rzecz lepszego zaspokajania potrzeb
kulturalnych mieszkancow gminy.

Istotnym obszarem dziatalnos$ci jest wspieranie rozwoju oraz edukacja kulturalna dzieci
1 mlodziezy poprzez uczestnictwo w sekcjach, kotach zainteresowan i imprezach kulturalnych
m.in. w konkursach plastycznych, recytatorskich, wokalnych i teatralnych, turniejach
szachowo-warcabowych, wycieczkach, wernisazach, przedstawieniach.

W gminie funkcjonuja $wietlice wiejskie, ktore stuza integracji lokalnych spotecznosci oraz
inicjowaniu aktywno$ci mieszkancOw na rzecz rozwoju miejScowosci.

Samorzadows instytucja kultury jest rowniez Biblioteka Publiczna w Slesinie. Jej podstawowe
zadanie stanowi gromadzenie, opracowywanie oraz udostgpnianie zbioréw bibliotecznych,
a takze stymulowanie, rozwijanie i zaspokajanie potrzeb czytelniczych, o$wiatowych,
kulturalnych oraz informacyjnych mieszkancéw Miasta i Gminy Slesin. Sieé biblioteczna, wraz
z BP w Slesinie, tworza 2 filie biblioteczne: w Szyszynskich Holendrach, Licheniu Starym.
Biblioteka Publiczna w Slesinie aktywnie wspotpracuje z lokalnym $rodowiskiem,
w szczegdlnosci z przedszkolami, szkotami, MGOK, a takze z organizacjami pozarzagdowymi.
Gloéwne obszary wspotpracy to integracja osob niepetnosprawnych, edukacja dzieci, mtodziezy
1 seniorow, bezpieczenstwo oraz ekologia.

2.3. Opieka zdrowotna

Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce s3 obecnie lekarze pierwszego kontaktu,
realizujacy podstawowa opieka zdrowotna (POZ). Zawiera si¢ w niej leczenie oraz profilaktyka
chordb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takze zapewnienie pacjentom opieki pielegniarki
srodowiskowej oraz potoznej. POZ moze dziala¢ jako niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej
(NZO2Z) — firma prywatna; samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZOZ).

Na terenie Gminy dziata 5 zaktadéw opieki zdrowotnej, apteki oraz Dom Pomocy Spoteczne;j
w Slesinie dla 0séb niepeosprawnych intelektualnie, ktorego organem prowadzacym jest
powiat koninski. Ponadto na zasadach pelnej odptatnosci ustug funkcjonuja prywatne gabinety
lekarskie i dentystyczne oraz gabinety fizjoterapeutyczne.
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2.4. Pomoc spoteczna

Podstawowa jednostka organizacyjna Gminy Slesin w systemie pomocy spolecznej jest
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Realizuje on ustawowe zadania gminy
w zakresie pracy z osobami i rodzinami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
polegajace w szczegolnosci na przyznawaniu 1 wyptacaniu przewidzianych ustawg §wiadczen
(np. zasitek celowy, zasitek okresowy); pracy socjalnej; analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na S$wiadczenia z pomocy spotecznej; realizacji zadan wynikajacych
z rozeznanych potrzeb spotecznych; rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej
1 samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb. Osrodek prowadzi réwniez zadania
wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych, ustawy
0 dodatkach mieszkaniowych, atakze inne dziatania na rzecz 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

Wedhug stanu na 31 grudnia 2018 r. MGOPS w Slesinie zatrudniat m.in. 7 pracownikéw
socjalnych, 2 asystentow rodziny, 3 opiekunki $wiadczace specjalistyczne ustugi opiekuncze
dla os6b z zaburzeniami psychicznym, oraz 10 opiekunek $wiadczacych ushugi opiekuncze.
W 2018 roku asystenci rodziny wspotpracowali z 22 rodzinami, prowadzac z nimi dziatania
majace na celu wzmocnienie roli i funkcji rodziny, rozwijanie umiej¢tnosci opiekunczo-
wychowawczych oraz przeciwdziatanie marginalizacji, a takze wspierajac rodziny poprzez
$wiadczenie pomocy w opiece 1 wychowaniu dzieci. Pomoca w formie ustug opiekunczych
W miejscu zamieszkania, realizowanych przez MGOPS na podstawie decyzji
administracyjnych wydawanych przez MGOPS, objete byly 74 osoby, ktére ze wzgledu na
wiek 1 stan zdrowia spowodowany przewleklymi chorobami, niepelnosprawnoscia, a takze
niemoznoscig zabezpieczenia opieki ze strony rodziny, wymagaty pomocy w podstawowych
czynnosciach pielggnacyjnych, higienicznych i1 gospodarczych. Ponadto $§wiadczone byly
ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi — w 2018 roku obj¢to nimi 14 0s6b
dorostych oraz 1 dziecko z autyzmem.

Gmina ponosita w 2018 roku odptatno$¢ za 23 osoby przebywajace w domach pomocy
spoteczne;.

W latach 2017-2018 MGOPS w Slesinie realizowal projekt partnerski ,, LUS” (Lokalne Ustugi
Spoteczne), ktérego gtownym celem bylo zwickszenie dostepu 1 wzrost liczby ustug
spotecznych w tym ustug wsparcia rodziny, ustug asystenckich i opiekunczych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w ramach projektu zatrudniatl asystenta rodziny, 2 opiekunki
srodowiskowe do pracy z osobami niesamodzielnymi i niepelnosprawnymi w godzinach
popoludniowych 1 weekendowych. Z rodzinami przezywajacymi trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu pracowali specjalisci:
psycholog, terapeuta uzaleznien, logopeda. Powotane zostaly rodziny wspierajace, ktore
pomagaty rodzinom w kryzysie.

MGOPS realizuje swoje zadania przy partnerskiej wspolpracy z wieloma instytucjami z terenu
Gminy Slesin i powiatu konifiskiego. Sg to przede wszystkim: PCPR, PUP, Bank Zywnosci,
kuratorzy zawodowi i spoleczni wydziatu dla nicletnich i karnego, Gminna Komisja
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Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Srodowiskowy Dom Samopomocy,
pedagodzy szkolni, funkcjonariusze Policji, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, oraz
organizacje pozarzadowe.

Pomoc rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, w tym pomoc psychospoteczna
1 prawna, a w szczegolnosci ochrona przed przemoca w rodzinie udzielana jest w dwoch
formach: dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
funkcjonowania Punktu Informacyjno-Konsultacyjnego ds. Uzaleznien i Przemocy.

W Gminie Slesin od 2011 dziata Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. W jego sktad wchodza przedstawiciele instytucji pomocy spotecznej, oswiaty,
Policji, prokuratury, stuzby zdrowia, sadu i1 organizacji pozarzgdowych. Pracami Zespotu
i grup roboczych administruje MGOPS.

2.5. Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczenstwo publiczne wpltywa ogdt warunkow 1 instytucji chronigeych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogodlnonarodowy, ustrdj i suwerenno$¢ panstwa przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego, a takze przed zjawiskami mogacymi zaktocié
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogodlnoprzyjete normy postepowania.
Glowna instytucja w Gminie Slesin, ktorej zadaniem jest pilnowanie przestrzegania prawa
i §ciganie przestepcOw oraz zapewnienie ochrony i pomocy w sytuacjach kryzysowych zaréwno
wobec ludzi jak i mienia, jest Komenda Miejska Policji w Koninie, realizujaca dziatania na
terenie gminy poprzez Komisariat Policji w Slesinie.

W 2017 roku w gminie Slesin stwierdzono szacunkowo 140 przestepstw. Oznacza to, ze na
kazdych 1000 mieszkancéw odnotowano 10,03 przestepstw. Jest to warto$¢ znacznie mniejsza
od wartosci dla wojewodztwa wielkopolskiego oraz znacznie mniejsza od $redniej dla catej
Polski. Wskaznik wykrywalnos$ci sprawcow przestgpstw dla wszystkich przestepstw ogdtem
w gminie Slesin wynosi 83,60% i jest znacznie wickszy od wskaznika wykrywalnosci dla
wojewodztwa wielkopolskiego oraz znacznie wigkszy od wskaznika dla catej Polski.
W przeliczeniu na 1000 mieszkancow gminy Slesin najwiecej stwierdzono przestepstw
0 charakterze kryminalnym - 5,63 (wykrywalno$¢ 74%) oraz przeciwko mieniu - 3,87
(wykrywalnos$¢ 63%). W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 1,96 (98%),
o charakterze gospodarczym - 1,72 (92%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,42 (98%).

3. Aktywnos¢ spoteczna mieszkancoOw Gminy Slesin

3.1. Organizacje pozarzagdowe i aktywnos$¢ lokalnych spoteczno$ci

Miejscem nabywania do$wiadczen 1 umiejetnosci spotecznych sa dobrowolne organizacje,
dziatania 1 kontakty, ktére wypelniaja przestrzen migdzy jednostka a spoleczenstwem,
obywatelem a panstwem; ich sie¢ tworzy to co nazywamy samoorganizujagcym si¢
spoteczenstwem obywatelskim. Zaangazowanie spoleczne moze wigc przyjmowac roznorodne
formy — od pomocy sgsiedzkiej i dbalosci o czysto$¢ najblizszego otoczenia, poprzez
dziatalno§¢ w grupach nieformalnych, cztonkostwo w organizacjach pozarzadowych,
wolontariat, udziat w wyborach i referendach, az po aktywno$¢ w kreowaniu lokalnych
wydarzen.
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Pod wzgledem rozwoju spotecznego, istotnym obszarem aktywnosci spoleczenstwa jest
zaangazowanie w dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych. W §wietle danych Krajowego
Rejestru Sadowego (KRS) na terenie Gminy Slesin swoja siedzibe posiada 6 takich organizacji.
Ponadto na terenie gminy dziataja Kluby sportowe(2), ochotnicze straze pozarne(8), kota
gospodyn wiejskich(20).

Dzialaja one w roznych obszarach zycia spotecznego — w zakresie wspierania rodzin, dzieci
1 mtodziezy oraz osob niepelnosprawnych; sportu i rekreacji; pozarnictwa; rolnictwa; stuzby
zdrowia; historii czy rozwoju wsi.

3.2. Wspotpraca gminy z organizacjami pozarzgdowymi

Wspotpraca Gminy Slesin z organizacjami pozarzadowymi odbywa si¢ na podstawie

Rocznego Programu Wspolpracy Gminy z Organizacjami Pozarzgdowymi oraz podmiotami

prowadzqcymi dzialalnosé¢ pozytku publicznego, przyjetego Uchwalg Rady Miejskiej Gminy

Slesin Nr 438/XLII/18 z dnia 17 pazdziernika 2018 roku.

Glownym celem Programu jest ksztaltowanie partnerstwa Gminy z organizacjami dla

wspolnych dziatan stuzgcych zaspokajaniu potrzeb spotecznosci lokalnej. Cele szczegdtowe to:

1. Umacnianie w $wiadomos$ci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje
otoczenie, wspolnote lokalng oraz jej tradycje.

2. Stworzenie warunkow do zwigkszenia aktywnosci spotecznej mieszkancow miasta i gminy
Slesin.

3. Prowadzenie bardziej efektywnych dzialan na rzecz mieszkancow.

Uzupelnienie dziatan gminy w zakresie nie objetym przez struktury samorzadowe.

5. Zwigkszenie udziatu mieszkancoéw w rozwigzywaniu lokalnych probleméw. Program czyni
organizacje pozarzadowe istotnym podmiotem zycia spolecznego w Gminie Slesin
1 rzeczywistym partnerem dla samorzagdu w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

e

4. Wyzwania lokalnej polityki spolecznej
4.1. Gléwne problemy spoteczne w ujeciu pomocy spotecznej

Problem spoteczny to pewien stan rzeczywistosci, ktory znaczna czg$¢ spoteczenstwa ocenia
negatywnie jako rozdzwigk pomiedzy tym jak jest, a tym jak by¢ powinno. Problem to zjawisko
niekorzystne rowniez z punktu widzenia panstwa, stanowigce wyzwanie dla polityki
spotecznej, poniewaz utrudnia lub nawet uniemozliwia samodzielne oraz efektywne
funkcjonowanie osob i rodzin. Konsekwencja problemow spotecznych sa rozne przejawy
wykluczenia spotecznego. Wykluczenie to zjawisko wielowymiarowe i1 kumulatywne,
poniewaz jego przejawy, takie jak deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa
w roznych sferach zycia spotecznego wystepuja zwykle w tych samych gospodarstwach
domowych.

W 2018 roku pomocg spoteczng, bez wzgledu na jej rodzaj i forme zostato objetych 1 175 osob,
co stanowito 8,42% mieszkancow Gminy Slesin. Swiadczenie przyznane zostato 594 osobom,
co oznacza spadek w poréwnaniu z poprzednimi latami — 0 18 oséb, w poréwnaniu do 2017

16



roku i o0 62 osoby w odniesieniu do 2016 roku. W analizowanym okresie zmalata takze liczba

0sob dhugotrwale korzystajacych— z 186 w 2016 roku do 148 w 2018 roku.

Wykres 3. Osoby, ktorym przyznano $wiadczenie z pomocy spolecznej w latach
2016-2018 w Gminie Slesin
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M Liczba oséb , ktérym przyznano Swiadczenie B w tym:osoby dtugotrwale korzystajgce

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS

W strukturze osob korzystajacych z pomocy spotecznej przewazaja kobiety — w 2018 roku
w liczbie 434 stanowity 73% ogdtu swiadczeniobiorcow. Biorge natomiast pod uwage wiek
tych 0sob, najliczniejszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym (391 osob, 65,8%),
a nast¢pnie osoby do 17 roku zycia (283 0sob, 47,6%) oraz osoby w poprodukcyjnym okresie
zycia (125 osob, 21%). Niepokojacy jest wzrost liczby os6b w najstarszych grupach
wiekowych, korzystajacych z pomocy spotecznej. W 2016 roku wsrdd swiadczeniobiorcow
byto ich 91, w 2018 roku juz 125.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej (art. 7), pomoc spoteczna udzielana jest osobom
1 rodzinom w szczegdlnosci z nastepujacych powodow: ubostwo; sieroctwo; bezdomnosc;
bezrobocie; niepetnosprawnos¢; diugotrwata lub cigzka choroba; przemoc w rodzinie;
potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradno$s¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych 1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudno$ci w integracji
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong
uzupeltniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okoliczno$ciami; trudnosci
W przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania;
zdarzenie losowe 1 sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.
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Tabela 5. Powody przyznawania pomocy spolecznej w Gminie Slesin w latach 2016-2018

Wyszczegélnienie 2016 2017 2018
Liczba | Liczba os6b | Liczba| Liczba osob Liczba |Liczba oséb
rodzin w rodzin w rodzin rodzvivnach
rodzinach rodzinach
ubostwo 60 142 64 161 67 168
bezrobocie 186 586 175 558 148 440
niepetnosprawnos¢ 159 326 161 321 171 331
dhugotrwata lub cigzka choroba 108 234 113 237 144 272
bezradno$¢ w sprawach opiek-wych 49 182 43 146 54 178
alkoholizm 12 24 13 22 19 42
narkomania 0 0 0 0 0 0
potrzeba ochrony macierzynstwa 60 276 53 243 64 285
w tym: wielodzietnos¢ 29 156 23 125 27 143
bezdomnos¢ 6 6 5 5 4 4
opuszczenie zaktadu karnego 2 2 3 3 1 1
zdarzenia losowe 2 5 12 12 3 3
kleski zywiotowe i ekologiczne 0 0 0 0 0 0
sieroctwo 0 0 0 0 0 0
przemoc w rodzinie 5 16 5 21 6 25
ochrona ofiar handlu ludzmi 0 0 0 0 0 0

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS

W $wietle powyzszych danych, wérdéd gtéwnych powoddéw udzielania pomocy i wsparcia
nalezy wskaza¢ 1) niepelnosprawnos$¢ ; 2) bezrobocie; 3); dlugotrwala lub cigezka chorobe;
4)ubdstwo; 5) potrzebe ochrony macierzynstwa oraz 6) ) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Problemy te sa trudne do przezwyci¢zenia przede wszystkim z tego
wzgledu, ze majg utrwalony charakter — $§wiadcza o nim nieznaczne zmiany liczby rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej z ich powodu. Ponadto najczgsciej wspotwystepuja ze

sobg 1 wzajemnie si¢ warunkujg.
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Wykres 4. Gléwne powody przyznawania pomocy dla rodzin jednoosobowych i
wieloosobowych
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Zrodlo: opracowanie wiasne

4.2. Bezrobocie

Bezrobocie jest jednym z najdotkliwszych 1 najtrudniejszych do rozwigzania
problemow spotecznych. Niejednokrotnie stanowi bowiem przyczyne zagrozenia badz
dotkniecia wykluczeniem spotecznym — szczegdlnie gdy towarzyszy mu niepetnosprawnos¢,
ubdstwo, alkoholizm czy odbywanie w przesztosci kary pozbawienia wolnosci, ktore same w
sobie rowniez mogg prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego. Brak zatrudnienia nie pozwala
wielu osobom 1 rodzinom zaspokoi¢ ich podstawowych potrzeb, a takze przyczynia si¢ do
powstawania dysfunkcji w rodzinach, patologii oraz spolecznej degradacji $rodowisk
rodzinnych. Problemy te poglebiaja si¢ w miare przedtuzania si¢ okresu bezrobocia,
niejednokrotnie powodujac szereg innych negatywnych zjawisk, takich jak frustracja,
marginalizacja, ubostwo, prowadzac nawet do wycofania si¢ z zycia spotecznego.

W $wietle ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym
okresla si¢ osobg m.in. niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy zarobkowej, gotowa
1 zdolng do podjecia pracy w pelnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang we wlasciwym dla
miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy. Ponizsza analiza bedzie dotyczyta tzw.
bezrobocia rejestrowanego, natomiast dane, na ktorych si¢ opiera, nie pozwalaja na okreslenie
skali szerszego zjawiska — braku pracy. Warto pamigtac, ze bezrobotni zarejestrowani w PUP
to jedynie cze$¢ osob, ktore nie posiadaja zatrudnienia, natomiast pozostate nie rejestrujg si¢
m.in. ze wzgledu na brak motywacji a nawet niech¢¢ do podjecia pracy lub innych
oferowanych przez urzad form aktywizacji zawodowej, a takze ze wzgledu na prace w tzw.
szarej strefie.

Bezrobocie stanowi nadal problem na terenie Gminy Slesin, to jednak obserwujemy
tendencje spadkowa. W 2018 roku bezrobotni, w liczbie 455 osob stanowili 3,2%

mieszkancow 1 12,8% ludnosci w wieku produkcyjnym. W strukturze bezrobotnych
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przewazaja kobiety (67,6% ).

Liczba 0sob zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne na koniec 2018 roku zmniejszyta
si¢ w poréwnaniu do lat poprzednich — 0 138 0s6b (0 23,2%) w stosunku do 2017 roku i 0 396
0sob (0 46,5%) w odniesieniu do 2014 roku. Pomimo, iz w analizowanym okresie bezrobocie
generalnie spadlo, to jednak na przestrzeni lat nie wykazywalo jednoznacznej tendencji
spadkowej. Szczegolnie wysoki wzrost mial miejsce w 2013 roku, kiedy liczba bezrobotnych
siegneta 920 osob.

Wykres 5. Zmiany liczby bezrobotnych z terenu Gminy Slesin w latach 2014-2018
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Koninie

Przyczyn powstawania bezrobocia mozna upatrywaé w réznych zrodtach — do
podstawowych zalicza si¢ jednak trzy grupy czynnikow: 1) indywidualne; 2) koniunkturalne
oraz 3) instytucjonalne. Pierwsze z wymienionych to czynniki stanowigce pochodna
indywidualnych preferencji, a takze zwiazane z jego charakterystyka, czyli m.in. brak ofert
pracy spehniajacych okreslone oczekiwania, che¢ =znalezienia pracy blisko miejsca
zamieszkania, poziom wyksztalcenia, umiejetnosci czy sprawno$¢ fizyczna. Czynniki
koniunkturalne wptywaja bezposrednio na wielko$¢ popytu na prace, a wiec zapotrzebowania
na pracownikow zglaszanego przez pracodawcow. Mozna wsrod nich wymieni¢ np. kryzys
gospodarczy czy wprowadzenie nowych technologii. Czynniki instytucjonalne to natomiast
system pomocy osobom bezrobotnym, mechanizm ptacy minimalnej, system podatkowy czy
dziatalnos$¢ zwigzkow zawodowych.

Z punktu widzenia strategii rozwigzywania probleméw spotecznych szczegdlne
znaczenie maja czynniki indywidualne, poniewaz pewne cechy osob bezrobotnych — ich
wyksztalcenia, wieku czy postaw, warunkujg to, jak szybko znajda one zatrudnienie.
Szczego6lnym problemem lokalnego rynku pracy jest dlugotrwate bezrobocie — przedhuzajacy
si¢ czas pozostawania bez zatrudnienia zwigksza bowiem zagrozenie wykluczeniem
spotecznym. W grudniu 2018 roku w rejestrze PUP pozostato 133 osoby tej kategorii, ktore
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stanowily 29,2% ogdétu bezrobotnych.

Bezrobotni z tereny Gminy Slesin charakteryzuja si¢ do$é niskim wyksztatceniem. Na
koniec 2018 roku (23,9%) stanowity bowiem osoby, ktore zakonczyly edukacje¢ na etapie
gimnazjum badz nizszym. Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe posiadato 27% bezrobotnych,
w dalszej kolejnosci byty osoby z wyksztatceniem policealnym i srednim zawodowym (26,9%)
oraz srednim ogolnoksztatcacym (8,8%). Dyplomem ukonczenia szkoty wyzszej dysponowato
13,4% bezrobotnych.

Wykres 6. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych Gminy Slesin (grudzien 2018)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Koninie

Wykres 7. Wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentéw pomocy spolecznej
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4.3. Uzaleznienia

W $wietle definicji WHO, uzaleznienie rozumiane jest jako stan psychiczny i fizyczny,
ktory wynika z interakcji organizmu z substancja psychoaktywng. Charakteryzuje si¢ on
zmianami zachowania oraz konieczno$cig przyjmowania substancji w sposob okresowy badz
ciagly — w celu do$wiadczania jej wptywu badz uniknigcia objawow towarzyszacych jej
brakowi w organizmie.

Uzaleznienie w kontekscie dysfunkcji spotecznych nalezy jednak rozumiec szerzej
I dwojako — jako silng i nabytg potrzebe 1) zazywania konkretnych substancji takich jak alkohol
(alkoholizm), narkotyki (narkomania) czy lekarstwa (lekomania); 2) wykonywania okre$lonych
czynnosci (np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji, korzystanie z Internetu, robienie
zakupow, granie w gry komputerowe). W obu tych wymiarach uzaleznienie moze przynies¢
negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidtowe funkcjonowanie psychiczne, fizyczne
i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale takze do wykluczenia
spotecznego, przestepczosci oraz problemow i dysfunkcji w rodzinie.
Okreslenie rzeczywistej skali zjawiska uzaleznien nie jest mozliwe, poniewaz niejednokrotnie maja
one nieuswiadomiony charakter i sg trudne do zdiagnozowania; a osoby uzaleznione nie chce
przyznac¢ si¢ do problemu.
Z punktu widzenia pomocy spolecznej waznym aspektem jest rowniez wicksza sktonnosé
klientow do przyznania si¢ do problemow ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci czy
choroby niz do alkoholizmu badZz narkomanii. Zjawisku naduzywania alkoholu czesto
towarzyszy zjawisko przemocy fizycznej i psychicznej stosowanej zar6wno wobec dorostych
jak i dzieci. Praca z zaburzonymi klientami MGOPS jest bardzo trudna, dtugotrwata i czesto
skazana na niepowodzenie.
W 2018 roku z tytutu alkoholizmu z pomocy spotecznej korzystato 19 rodzin, w sktad ktorych
wchodzito 42 oso6b Zasadniczo w latach 2016-2018 liczby te utrzymywaly si¢ na zblizonym
poziomie.

4.4. Przemoc w rodzinie

W $wietle art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, oznacza jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0sOb najblizszych, a takze innych os6b wspdlnie zamieszkujacych lub gospodarujacych,
w szczegoOlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace
ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca. Przemoc domowa moze przyjmowac réznorodne formy, w tym m.in.:

fizyczna np. wymierzanie policzkow, bicie, kopanie;
* seksualng, polegajaca na zmuszaniu do okre$lonych zachowan i kontaktéw
seksualnych;

psychiczng — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub
tego, co do niej nalezy, m.in. zastraszanie, ponizanie, ublizanie, szantaz;
ekonomiczng/materialng oznaczajagca odmawianie lub ograniczanie dostepu do

wspolnych  $§rodkéw  finansowych, odbieranie  zarobionych pieniedzy,
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uniemozliwianie badz ograniczanie podjecia pracy zarobkowej, niszczenie
przedmiotow itp.

Stosowanie przemocy przez jednego z czlonkdéw rodziny destabilizuje funkcjonowanie
catego systemu rodzinnego. Jej skutkiem moga by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze
zdrowia fizycznego i psychicznego, ale takze dlugotrwale negatywne konsekwencje dla
rozwoju dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania.
Niejednokrotnie trwa bowiem wiele lat, a ofiary trzymaja je w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek
emocjonalny ze sprawcg, obawe przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwos¢
zmiany sytuacji.

Roéwniez traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny powoduje, ze wiele jej
przypadkow nigdy nie wychodzi na jaw.

W $wietle danych MGOPS w Slesinie roénie liczba wszczynanych procedur Niebieskich Kart
— w 2018 roku procedur¢ rozpoczgto w 26 rodzinach, liczba osob dotknigtych przemocy
w rodzinie — 82. Odbyly si¢ 4 posiedzenia Zespotu interdyscyplinarnego i 67 posiedzen grup
roboczych.

Wykres 8. Liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty w latach 2016-2018
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych MGOPS w Slesinie

Przemoc w rodzinie czgsto wigze si¢ z problemem alkoholizmu, wérdd rodzin, ktorym
udzielono pomocy, dominowata przemoc i uzaleznienia alkoholowe. Dane obrazujace skale
zjawiska przemocy w rodzinie moga $wiadczy¢ o tym, ze problem ten jest coraz lepiej
rozpoznawany oraz ze ofiary chetniej o nim méowia 1 czeéciej podejmuja dziatania na rzecz jego
rozwigzania.
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4.5. Potrzeby 1 problemy spoteczne

Przedstawione ponizej problemy i potrzeby spoteczne odnosza si¢ przede wszystkim do tych
kwestii, ktorych wcezesniejsza analiza nie zawiera badz nie wyczerpuje ich obrazu.

Rodzina

Rodzina jest podstawowg i naturalng grupa spoteczng, na ktorej opiera si¢ funkcjonowanie
catego spoteczenstwa. To w niej rodzg si¢ i wychowujg dzieci, a takze sa zaspokajane
réznorodne potrzeby jej cztonkoéw, zardéwno te podstawowe (np. wyzywienie, ubranie,
schronienie), jak 1 wyzszego rzedu (akceptacja, mito$¢, szacunek, rozwodj zainteresowan
i zdolnosci). Rodzina wypeknia szereg funkcji, m.in. opiekuncza, wychowawcza, materialno-
ekonomiczng oraz emocjonalno-ekspresyjna.
Zaklocenie funkcjonowania rodziny 1 spelniania przez nig podstawowych zadah moze
przyjmowac rozng postaé. W opinii lokalnych lideréw gléwnymi zrodtami dysfunkcji rodzin
moga by¢, oprécz omowione] wyzej przemocy i uzaleznien, rowniez bezrobocie, powszechna
dostepnos¢ alkoholu, dopalaczy 1 gier hazardowych oraz coraz czgéciej spotykana
w $rodowiskach mtodziezy — cyberprzemoc. Skutkiem niedomagan wewnatrz rodziny
niejednokrotnie jest umieszczanie dzieci w systemie pieczy zastepczej.
Wsréd gtownych potrzeb w zakresie wsparcia rodziny lokalni liderzy wskazuja na:
1) wczesng diagnozg rodzin, rozwoj poradnictwa i terapii rodzinnej oraz ustawiczne
interdyscyplinarne ksztalcenie kadry zaangazowanej w dzialania na rzecz rodzin;
2) zwigkszenie dostepu do opieki pielggniarskiej, stomatologicznej, medycznej
i psychologicznej w szkotach;
3) poszerzanie oferty spedzania wolnego czasu dla rodzin, dzieci, mlodziezy, osob
dorostych, senioréw — szczegodlnie na obszarach wiejskich przy wykorzystaniu zasobow
w postaci $wietlic;
4) rozwoj form opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym
Wsparcie rodzin wymaga podejmowania kompleksowych dziatan i zaangazowania rdznego
rodzaju zasobow instytucjonalnych, organizacyjnych 1 ludzkich. Sprzymierzencem moga by¢
tu rowniez zasoby naturalne, stanowiace podstawe do rozwoju bazy rekreacyjne;.

Osoby starsze

Spoteczenstwo Gminy Slesin wykazuje cechy starzenia sie, co oznacza, iz liczba 0sdb
w starszym wieku ro$nie coraz szybciej. Pojawiajg si¢ rowniez specyficzne problemy takie jak
przemoc wobec senioréw, niewystarczajace zrodlo utrzymania oraz funkcjonujgce stereotypy
umiejscawiajgce seniora na marginesie spoleczenstwa. Taka sytuacja wymaga nie tylko
ciggltego dostosowywania oraz zwigkszania mozliwos$ci pomocy 1 wsparcia seniorow, ale takze
rozwijania réznych form dost¢gpnych dla nich aktywno$ci oraz wolontariatu wewnatrz-
1 miedzypokoleniowego.

Potrzeby w odniesieniu do 0sob starszych to przede wszystkim zwigkszenie dostepu do opieki
medycznej, w tym w szczegdlnosci geriatrycznej i onkologicznej; utworzenie domu dziennego
pobytu dla seniorow; wsparcie seniorOw w codziennym funkcjonowaniu poprzez m.in.
informatory oraz rozw6j komunikacji publiczne;.
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Osoby z niepelnosprawnosciami

Niepelnosprawno$s¢ moze wigzaé si¢ z obnizong sprawno$cig ruchowa, sensoryczng
(zmystowg), intelektualng, psychofizyczng, komunikowania si¢ oraz funkcjonowania
w spoleczenstwie. Jej przyczynami mogg by¢ przewlekle choroby, wady wrodzone, przebyte
urazy i wypadki, a takze obnizanie si¢ sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem
si¢ organizmu. Moze zatem wystapi¢ w réznym okresie zycia oraz mie¢ rozny stopien.
Konsekwencje wystgpowania niepelnosprawnosci oraz zwigzane z nig problemy tez moga by¢
roznorodne — w opinii lokalnych liderow s3a to m.in. bariery w zatrudnianiu 0sOb
z niepelnosprawnos$cig; bariery architektoniczne, szczegdlnie istotne w przypadku
niepetnosprawnosci ruchowej; niewystarczajgca samodzielno$¢ osoéb z niepetnosprawnoscia
wynikajaca z nadopiekunczosci rodzicow; a takze traktowanie tych osob jako zrédla dochodu
catej rodziny.

Potrzeby w Gminie Slesin w obszarze wspierania 0s6b z niepetnosprawnosciami dotycza
gléwnie instytucjonalnych form, w tym m.in. zwigkszenia dostepnosci do osrodkow wsparcia
dla 0sob niepetnosprawnych, tworzenia miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych w ramach
np. zakladow aktywnosci zawodowej, utworzenia punktu informacyjnego oraz wigkszej
dostgpnosci do zabiegow rehabilitacyjnych. Ponadto nalezy dziata¢ na rzecz zwigkszania
dostepnosci przestrzeni publicznej poprzez likwidacje barier architektonicznych oraz poprawy
jakosci zycia 0sob z niepetnosprawnos$ciami (np. mieszkania chronione).

Osoby z zaburzeniami psychicznymi

Szczegodlng uwage, nalezy poswigci¢ wsparciu 0s0b z zaburzeniami psychicznymi, w tym
chorujacym psychicznie. Jest to grupa wyjatkowo narazona na przemoc, dazenie rodzin do
ubezwlasnowolnienia badz traktowanie jako zrodta dochodu. Potrzeby w zakresie wsparcia tej
grupy koncentrujg si¢ na rozwoju instytucjonalnych form pomocy i wsparcia nie tylko tych
0sob, ale takze ich rodzin. Szczegdlnie wazne sg ustugi specjalistyczne §wiadczone w domach
osobom z zaburzeniami psychicznymi, wsparcie psychologiczne, tworzenie mieszkan
chronionych oraz rozw0j $Scistej wspotpracy ze stuzba zdrowia.

Osoby uzaleznione

Problem uzaleznien nie znajduje swojego odzwierciedlenia w statystykach 1 bazach danych.
Jest on skomplikowany, zarowno pod wzgledem przyczyn, jak 1 konsekwencji, ktore przynosi.
Wsrdd zrodel uzaleznien, wskaza¢ nalezy przede wszystkim duza dostepnos¢ substancji
psychoaktywnych (w sklepach, szkotach, Internecie) oraz problemy alkoholowe w rodzinach;
wsrod konsekwencji wymieniajg natomiast przemoc i przestepczos¢. W zakresie wsparcia 0sob
uzaleznionych i przeciwdzialania uzaleznieniom istotne jest zwigkszanie ich dostepu do grup
wsparcia, o$rodkow dla dzieci i mtodziezy, specjalistow ds. terapii uzaleznien, poradni
terapeutycznych, a takze rozwijanie form wspolpracy miedzy instytucjami oraz z organizacjami
pozarzadowymi.
Rynek pracy
Bezrobocie stanowi jeden z najpowazniejszych problemoéw spotecznych gminy, nie tylko ze
wzgledu na jego rozmiary, ale takze z uwagi na cechy, ktére powoduja, ze trudno jest go
rozwigzaé, przede wszystkim na dlugotrwaly okres pozostawania bez zatrudnienia,
niewystarczajace kwalifikacje 1 mobilno$¢ mieszkancow, brak motywacji do podjecia
zatrudnienia, dziedziczny charakter bezrobocia, szarg strefe, emigracj¢ mtodych ludzi.
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W zwigzku z tym, iz bezrobocie ma wielowymiarowy charakter, réwniez i1 sposoby
rozwigzywania tego problemu i tagodzenia jego skutkéw dotykaja roznych dziedzin zycia
spotecznego. Wskazano tu m.in. na rozw6j ekonomii spotecznej, wsparcie przedsigbiorczosci
mieszkancow, rozwoj komunikacji publicznej, zwigkszanie dostepnosci do instytucjonalnych
form opieki nad dzie¢mi (ztobki, przedszkola), rozwoj organizacji pozarzadowych dziatajacych
w obszarze rynku pracy oraz na dostosowywanie programow ksztatcenia w szkotach do potrzeb
rynku pracy.

Spolecznosci lokalne

Spotecznos¢ Gminy Slesin to z jednej strony duza grupa osob aktywnych, chetnie podejmujacych
dziatania na rzecz otoczenia, a z drugiej — wcigz liczna grupa osob wycofanych, wykazujacych
obojetnos¢ czy nawet nieche¢ do zaangazowania si¢, zwlaszcza ludnos¢ wiejska. Na terenie gminy
odbywa si¢ bardzo duzo imprez lokalnych — w sotectwach, komitetach osiedlowych,
orgaznizowanych przez organizacje pozarzadowe (imprezy otwarte, ogdlnodostgpne). Lepszemu
rozwojowi lokalnych spotecznosci stuzytyby m.in. miejsca i formy aktywnego spedzania czasu,
wielofunkcyjne wykorzystanie §wietlic, aktywnos$¢ lokalnych — animatordw oraz organizacja
ponadlokalnych imprez kulturalnych, rozpoznawalnych poza obszarem gminy.

4.6. Wyzwania lokalnej polityki spotecznej w swietle wnioskow z diagnozy

Zaprezentowana diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Slesin pozwala scharakteryzowac ja jako
jednostke z istotnym potencjatem rozwojowym. Nie oznacza to, ze jest wolna od problemow
I dysfunkcji spotecznych, ktore ujawniaja si¢ na réznych ptaszczyznach jej funkcjonowania.
W procesie planowania strategicznego bardziej zasadne wydaje si¢ jednak potraktowanie ich
jako wyzwan stojacych przed gming, a nie przeszkdd i1 barier, ktore utrudniaja jej rozwoj
spoteczny. Najwazniejsze wnioski ptynace z diagnozy beda rozpatrywane wlasnie z tej
perspektywy.
Wyzwaniem dla lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach prawdopodobnie bedzie
zmniejszanie si¢ liczby mieszkancow gminy, spowodowane w duzej mierze odpltywem ludnosci
do innych gmin badz za granice. Obserwowane jest tu rowniez zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa, ktore w przysztosci bedzie wigzato si¢ z poszerzeniem kregu o0sob
wymagajacych opieki 1 wsparcia z powodu chordb czy niesamodzielnosci wynikajacych
z podeszlego wieku, przede wszystkim dlatego, ze takiego wsparcia nie zapewni im rodzina.
Juz dzi§ obserwujemy, ze coraz rzadsze sa rodziny wielopokoleniowe, bo spoteczenstwo
propaguje model rodziny nuklearnej, za$ doroste dzieci 1 wnuki migruja do wigkszym miast lub
za granic¢ w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkoéw zycia. W przysztosci bedzie zatem
wzrastac liczba osob starszych wymagajacych opieki instytucjonalnej organizowanej przez
samorzad gminy, administracj¢ panstwowg lub podmioty prywatne (przedsigbiorcow
1 organizacje pozarzagdowe). Omawiana zmiana wymusi tworzenie i rozwdj roznorodnych ustug
dla osob starszych, przyczyniajac si¢ do powstawania nowych miejsc pracy w ramach tzw.
,»srebrnej gospodarki”.
Okoto jedna dziesiata mieszkancow Gminy Slesin obejmowana jest réznego rodzaju pomoca
spoteczng. Wsrod najczestszych powodow udzielania im pomocy i wsparcia nalezy wymienic¢
ubdstwo, bezrobocie, niepelnosprawnos$¢, potrzebe ochrony macierzynstwa, bezradnos¢
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w sprawach opiekunczo-wychowawczych oraz dlugotrwatg lub ci¢zka chorobe. Problemy te sg
trudne do przezwyci¢zenia przede wszystkim z tego wzgledu, ze majg utrwalony charakter —
$wiadczg o tym nieznaczne zmiany liczby rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z ich
powodu. Ponadto najczeéciej wspOlwystepuja ze soba 1 wzajemnie si¢ warunkuja.
Niejednokrotnie sg tez wierzchotkiem gory lodowej, pod ktorym kryja si¢ uzaleznienia, przemoc
w rodzinie, przestepczosc¢ i inne problemy oraz dysfunkcje.

Szczegdlnym wyzwaniem jest bezrobocie — zwlaszcza dlugotrwate, ktore powoduje powazne
negatywne konsekwencje psychologiczne i materialne w wymiarze indywidualnym oraz
spotecznym. Koszty ponosi rowniez gospodarka lokalna oraz budzet gminy, poniewaz mieszkancy
minimalizuja konsumpcje, ptacg mniej podatkow oraz czesciej korzystajg z pomocy spoteczne;.
W istocie wyzwaniem nie jest jednak tylko bezrobocie, ktore dos¢ tatwo zidentytfikowaé
w oparciu o dane PUP. Réwniez tymczasowo$¢ zatrudnienia, praca w szarej strefie albo
zatrudnienie za najnizszg krajowg moga wzmacnia¢ deprywacje réznorodnych potrzeb ludzi.
Nalezy réwniez rozwija¢ formy pomocy i wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami, chorujacych
psychicznie oraz uzaleznionych. Problemy, ktore je dotykaja nie majg bezposredniego
odzwierciedlenia w statystykach, natomiast sg bardzo dotkliwe, czgsto wigza si¢ z innymi
problemami, a ich rozwigzanie pozostaje poza sferg mozliwosci tych oséb i ich rodzin.
Podjeciu zdefiniowanych wyzwan beda stuzyty zasoby Gminy Slesin, zaréwno instytucjonalne,
jak 1 spoteczne. Warto zwroci¢ uwage na dwa ich aspekty. Po pierwsze, diagnoza sytuacji
spotecznej gminy wskazata na duzg warto§¢ wspotpracy — pomiedzy instytucjami, a takze
z mieszkancami i ich organizacjami. Owocuje ona bowiem wieloma interdyscyplinarnymi
dzialaniami 1 projektami w zakresie edukacji, kultury, bezpieczenstwa publicznego,
profilaktyki czy rozwiazywania probleméw spotecznych. Rozwdj spoteczny Gminy Slesin
powinien by¢ zatem oparty o Scistg 1 efektywna wspotprace instytucji, stuzb oraz organizacji
dzialajacych na jej terenie.

Po drugie — pozytywnie nalezy oceni¢ aktywnos$¢ spoleczenstwa gminy. Nie mozna oczywiscie
generalizowac¢, na pewno znajda si¢ mieszkancy, ktoérzy nie chca wlaczaé si¢ w zadne inicjatywy
i formy aktywnosci, jednak ocena dokonywana jest przez pryzmat widocznych form
zaangazowania. Aktywnos¢ wyraza si¢ przede wszystkim w liczbie organizacji pozarzadowych
funkcjonujacych na terenie gminy, ale takze w projektach realizowanych przy zaangazowaniu
lokalnych spotecznosci czy wlaczaniu si¢ organizacji pozarzadowych w partnerska wspoiprace na
rzecz dostepnosci ustug spolecznych w gminie oraz rozwoju lokalnych wspolnot. Istotne jest
rowniez to, ze Gmina Slesin wyraza cheé¢ wspolpracy z organizacjami, zaréwno w formie
finansowe;j jak i poprzez pozafinansowe mozliwosci.

W $wietle przeprowadzonej diagnozy, w najblizszych latach Gmine Slesin czeka wiele
wyzwan, ktérych podjecie bedzie stanowilo wieloletni 1 wieloplaszczyznowy proces,
wymagajacy zaangazowania roznych instytucji, organizacji, stuzb oraz mieszkancow. Wazne
jest jednak to, ze posiada ona potencjal w postaci bazy zasobow, ktorymi dysponuje, a takze
tkwigcy w jej mieszkancach i ludziach pracujacych na co dzien w gminnych instytucjach.

5. Podstawowe zatozenia realizacyjne strategii

Wdrazanie GSRPS odwotuje si¢ do aktualnych zasad i trendow w europejskiej polityce spotecznej,
ktore stanowig odpowiedz na zmiany cywilizacyjne i kulturowe zachodzace we wspotczesnym
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swiecie. Nowoczesna, aktywna polityka spoteczna dokonuje redefinicji kwestii socjalnych,
uwzgledniajgc pojawienie si¢ nowych ryzyk socjalnych zwigzanych z rozpadem tradycyjnych wigzi
spotecznych, wydluzaniem si¢ zycia ludzi, zmianami w organizacji pracy oraz rewolucja
teleinformatyczng; wspiera rozwdj zawodowy pracownikow stabszych 1 mniej zarabiajacych,
a takze promuje rozwigzania stuzace godzeniu zycia rodzinnego z aktywno$cig zawodows.
Istotne znaczenie odgrywa urzeczywistnianie zasady réwnosci szans, W tym réwnosci kobiet
1 mgzczyzn, ktdra oznacza prawo wszystkich obywateli (bez wzgledu na pteé, wiek, sprawnosé¢
organizmu, wyksztaltcenie, status spoteczny i materialny itp.) do rownego dostepu do ustug
publicznych i zyciowych mozliwos$ci, np. edukacji, kultury, rynku pracy. Ré6wno$¢ szans
wykracza poza gwarantowany prawami czlowieka zakaz dyskryminacji, bowiem naktada na
wladze, w tym samorzady lokalne, obowigzek kreowania warunkow aktywnego uczestnictwa
w zyciu publicznym przez wszystkich mieszkancow.

Wspolczesna polityka spoteczna jest ponadto wrazliwa na wyzwania ochrony Srodowiska,
proponujac taki proces zmian spotecznych, gospodarczych i $rodowiskowych, w ktorym
zostanie zapewniona rownowaga pomi¢dzy zyskami i kosztami w perspektywie obecnych
i przysztych pokolen. Zasada trwatego i zrbwnowazonego rozwoju wskazuje jako kluczowe
zintegrowanie polityki ochrony $rodowiska, gospodarczej i spotecznej, a takze dazenie do
rownowagi pomigdzy zaspokajaniem podstawowych potrzeb ludzkich a racjonalnym
korzystaniem z ograniczonych zasobdw naturalnych w sposdb pozwalajacy na zachowanie
funkcji ekosystemow w perspektywie dtugookresowe;.

Obecnie jednym z najwazniejszych poje¢ a zarazem wyzwan dla krajowej, regionalnej
1 lokalnej polityki spotecznej jest ,,wykluczenie spoteczne”, dotykajace osdb i grup, ktore:

+ nie zostaly wyposazone w kapitat zyciowy umozliwiajacy im normalng pozycje
spoteczng, odpowiedni poziom kwalifikacji, wejScie na rynek pracy lub
zalozenie rodziny;

+ nie posiadajga dostegpu do odpowiednich instytucji pozwalajacych na
wyposazenie w kapital zyciowy, jego rozw¢j i pomnazanie;

+ posiadaja cechy utrudniajgce im Kkorzystanie z powszechnych zasobow
spotecznych (np. ze wzgledu na zaistnienie niepelnosprawnosci, dlugotrwatej
choroby, uzaleznienia);

*+ s3 przedmiotem niszczgcego dzialania innych osob lub podmiotow
(polegajacego na stosowaniu przemocy, szantazu, dyskryminacji itp.);

% 7yja w niekorzystnych warunkach ekonomicznych (ubdstwo materialne).

Wykluczenie spoteczne jest zjawiskiem wielowymiarowym i kumulatywnym, poniewaz jego
przejawy (deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w roznych sferach zycia
spotecznego) wystepuja zwykle w tych samych gospodarstwach domowych. W odpowiedzi
na to zjawisko, lokalna polityka spoteczna powinna uwzglednia¢ nastepujgce rozwigzania:
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Instytucje dziatajace w sferze polityki spotecznej powinny patrze¢ na swoich klientow catosciowo
— nie tylko przez pryzmat ,sprawy”, z ktora przychodza, ale rowniez uwzgledniajac wartosci,
emocje, cechy fizyczne i psychiczne, srodowisko rodzinne i spoteczne itp. Istotne znaczenie ma
réwniez poszerzanie, kosztem bezposrednich $wiadczen pienieznych, katalogu specjalistycznych
form wsparcia dostepnych dla mieszkancoéw bazujacych na lokalnych zasobach i mozliwosciach.
Wykorzystanie i rozwijanie potencjatu lokalnych spotecznosci wigze si¢ m.in. z zaangazowaniem

N

podmiotéw ekonomii spotecznej (jako organizacji osadzonych blisko obywateli) w §wiadczenie
ustug spotecznych z wykorzystaniem $rodkéw publicznych, a takze ze wzrostem znaczenia
mechanizmow konkurencji w zakresie wyboru ustugodawcow.

Omawiajac podstawowe zatozenia realizacyjne GSRPS nalezy ponadto uwzgledni¢ dwa istotne
zagadnienia. Po pierwsze, wykluczenie spoteczne i determinujace je problemy takie jak ubostwo,
bezrobocie, niepetnosprawnosé, uzaleznienia czy przemoc w rodzinie, a takze ich jednostkowe
przyczyny i skutki, sg zwykle ze sobag S$ciS§le powigzane w taki sposob, ze mozna mowic
0 ,,przyczynowo-skutkowym” sprz¢zeniu zwrotnym. Z tego wzgledu minimalizowanie skali juz
zaistnialych problemow nie jest podejsciem wystarczajacym. Dziatania o charakterze
interwencyjnym i terapeutycznym, adresowane do osob i grup doswiadczajacych powaznych
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trudnosci w sferze rodzinnej, spotecznej, zdrowotnej, edukacyjnej czy zawodowej, powinny
by¢ realizowane rownolegle z adresowanymi do catego spoleczenstwa programami
profilaktycznymi obejmujacymi diagnostyke, informacje 1 edukacje¢ spoteczna, czyli dziatan
uprzedzajacych wystapienie lub nasilenie si¢ problemoéw spotecznych.

Po drugie, cztowiek jest wyposazony w wolng wole, ktora wyraza si¢ w decydowaniu o sobie
oraz postgpowaniu zgodnie z wlasnymi pogladami i przekonaniami, o ile nie narusza praw
1 wolno$ci innych osoéb. Dlatego tez sama $wiadomos$¢ spoleczna na temat szkodliwo$ci
pewnych zachowan oraz rozwini¢te zasoby lokalne (instytucjonalne, kadrowe czy materialne)
nie sg wystarczajagcymi warunkami skutecznego rozwigzywania problemow spotecznych. Na
pewno odpowiedzia na to wyzwanie s3 postulaty opisane wyzej, poniewaz faktyczne
uczestnictwo mieszkancoOw w procesie decyzyjnym podnosi ich zaangazowanie
1 odpowiedzialno$¢ za dobro wspdlne. Ponadto przyjecie perspektywy holistycznej przez
profesjonalistéw oraz proponowanie form wsparcia ,,szytych na miar¢” zwickszy zaufanie
klientow do instytucji.

Nalezy jednak unika¢ ujemnych nastgpstw tzw. ,,pomocy narzuconej”’, majacych czgsto miejsce
w sytuacji nakazu instytucjonalnego kierowanego do tamigcych normy spoteczne oséb i grup, ktore
nie sg zainteresowane zmiang swojej sytuacji zyciowej (nawet jesli ich potozenie jest oceniane jako
trudne i wymagajace interwencji ze strony instytucji pomocowych.

Zmniejszeniu napigcia w relacjach z ,,trudnymi” klientami mogg stuzy¢ innowacyjne metody
pracy stosowane przez psychologéw, pedagogow, pracownikéw socjalnych 1 innych
specjalistow, ktore ktada nacisk na odpowiedni proces komunikacji i wspolpracy sprzyjajacy
poszerzaniu sfery autonomii, odpowiedzialnosci i kreatywnosci.

6. Strategiczna wizja zmian

Nadrzednym celem lokalnej polityki spotecznej jest poprawa jakosci zycia ludnos$ci
gminy, na ktora sktada si¢ szereg czynnikow ksztaltujacych warunki Zycia wspdlnoty oraz
poszczegdlnych rodzin 1 o0s6b samodzielnie gospodarujacych. Wysoka dostgpnosé
roznorodnych 1 profesjonalnie wykonywanych ustug spolecznych, zapewnianych
mieszkancom przez instytucje publiczne oraz podmioty prywatne, winna iS¢ w parze
z postawami 1 zachowaniami spolecznymi opartymi na wiedzy, odpowiedzialnosci oraz
gotowosci do wspdlpracy w rozwigzywaniu sytuacji problemowych i konfliktow. Wynika stad
potrzeba integracji dziatan sektorowych prowadzonych w ramach pomocy spolecznej, rynku
pracy, edukacji, kultury, sportu i rekreacji, zdrowia, mieszkalnictwa oraz polityki prorodzinnej,
w $cistym powigzaniu z realizowanymi w gminie inwestycjami ,,twardymi”

w infrastrukture komunalng oraz gospodarke.

Misja Gminy Slesin powinno by¢ przede wszystkim wspieranie mieszkancéw w dazeniach
do poprawy sytuacji materialno-bytowej, lepszego wypelniania rol rodzinnych,
spolecznych i zawodowych, a takze rozwoju osobistego poprzez tworzenie sprzyjajacych
ku temu warunkow. Nalezy jednak podkresli¢, iz aby osiagna¢ sukces, czyli wprowadzi¢
pozadane zmiany spoteczne, wladze gminy oraz jej jednostki organizacyjne beda zobligowane
realizowa¢ zalozenia GSRPS we wspotpracy z innymi podmiotami publicznymi,
przedsigbiorcami, szeroko rozumianym sektorem ekonomii spotecznej oraz z mieszkancami —
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na zasadach partnerstwa.

Czes$¢ operacyjng Strategii rozwigzywania probleméw spotecznych gminy Morgg na lata 2019-
2024 usystematyzowano w formie priorytetow. Kazdy z nich dotyczy innego obszaru
rzeczywisto$ci spotecznej, jednakze sa one ze sobg Scisle powigzane. Dlatego tez nalezy je
rozpatrywac tacznie jako elementy sktadowe strategicznej wizji zmian, za§ wdrozenie zatozen
jednego priorytetu bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Priorytet I. Wspieranie aktywnos$ci zawodowej 1 przedsigbiorczosci
mieszkancow

Kierunek oczekiwanych zmian: Lokalny rynek pracy powinna charakteryzowaé wysoka
dostepnos¢ dobrej jakosci miejsc pracy za godziwe wynagrodzenie, a takze liczne mozliwosci
pozyskania srodkéw na zatozenie indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej lub zatrudnienie
w sektorze ekonomii spolecznej, w szczegdlnosci dla osoéb defaworyzowanych na rynku pracy
z uwagi na wiek, sprawowang opiek¢ nad osobami zaleznymi, niepelnosprawnos¢ lub chorobe
psychiczna, a takze mtodziezy zaliczanej do kategorii NEET(nie pracuja, nie ksztaltcg si¢ 1 nie
szkola). Natomiast ludno§¢ w wieku produkcyjnym powinna posiada¢ dobre wyksztalcenie
i kwalifikacje zawodowe (adekwatne do potrzeb rynku), cechowaé si¢ kreatywnoscia
1 przedsigbiorczo$cia, a takze wysoka motywacja do pracy i samodoskonalenia.

Cel strategiczny 1. Poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy

Cele szczegolowe:

1.1. Zwigkszenie aktywnosci 1 mobilnosci zawodowej mieszkancow

1.2. Poprawa kompetencji i kwalifikacji zawodowych

1.3. Wzrost potencjatu lokalnej gospodarki do tworzenia miejsc pracy

1.4. Wzrost znaczenia ekonomii spotecznej w dziedzinie aktywizacji zawodowej 0sob
zagrozonych marginalizacja

Dzialania stuzace realizacji celéw priorytetu:

1) Realizacja kompleksowych programéw aktywizacji zawodowej o0sob bezrobotnych,
poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo, obejmujacych:

+ wsparcie przez doradcow zawodowych, posrednikéw pracy, psychologow,
coachow 1 innych specjalistOw w zakresie wyboru i1 planowania $ciezki
zawodowej, technik aktywnego poszukiwania pracy, pomocy w nawigzaniu
kontaktu z potencjalnym pracodawcy itp.;

+ szkolenia i kursy zawodowe (wlacznie z praktyczng naukg jezykoéw obcych)
oraz formy przygotowania zawodowego dorostych skierowane do o0sob
o niskich lub zdezaktualizowanych kwalifikacjach, uwzgledniajace potrzeby
lokalnego i regionalnego rynku pracy;

+ mozliwo$¢ uzupehienia lub podniesienia poziomu wyksztatcenia formalnego;

+ staze, praktyki oraz subsydiowane formy zatrudnienia u lokalnych
pracodawcow zwlaszcza dla o0s6b nie posiadajagcych doswiadczenia
zawodowego;

+ wsparcie finansowe (dotacje, pozyczki, poreczenia) potaczone z ustugami
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szkoleniowo-doradczymi dla oséb podejmujacych samozatrudnienie w formie
jednoosobowej dziatalno$ci gospodarczej albo spotdzielni socjalne;.

1) Zwigkszanie dostepnosci zatrudnienia socjalnego dla osdéb wykluczonych spotecznie
(w szczegdlnosci osob niepetnosprawnych, chorujacych psychicznie, uzaleznionych od
substancji psychoaktywnych, opuszczajacych zaktady karne), realizowanego w formie zajec¢
reintegracji spoteczno-zawodowej w klubie/centrum integracji spotecznej albo w formie
zatrudnienia wspieranego.

2) Zwigkszanie dostepnosci zatrudnienia chronionego dla osdb z niepelnosprawnos$cia
poprzez:

% tworzenie nowych miejsc pracy w zaktadach pracy chronionej;
+ utworzenie i funkcjonowanie zaktadu aktywnosci zawodowe;j.

3) Realizacja akcji informacyjno-promocyjnych na temat ekonomii spotecznej realizowanych
w réznych formach np. zaj¢¢ szkolnych, dystrybucji materiatéw edukacyjnych, organizacji
spotkan, seminariow i targow produktéw PES, emisji artykulow oraz audycji w lokalnych
mediach.

4) Promocja rownosciowego podejscia do kobiet i mezczyzn na rynku pracy, w tym dzialan
zmierzajacych do przelamywania stereotypow dotyczacych plci, a takze elastycznych form
zatrudnienia i organizacji pracy jako elementu utatwiajacego godzenie obowigzkow
zawodowych z pelnieniem ro6l rodzinnych.

5) Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia w ztobkach, klubach dziecigcych lub
u dziennych opiekunow, ulatwiajacych rodzicom powroét lub wejscie na rynek pracy po
okresie opieki nad dzie¢mi.

6) Inicjowanie 1 wdrazanie rozwigzan stuzacych poprawie komunikacji wewngtrznej
1 zewngtrznej mieszkancow gminy poprzez zwigkszanie dostepnosci publicznego transportu
zbiorowego.

7) Przygotowanie propozycji wspierania przez gming rozwoju i promocji przedsigbiorczosci
W powigzaniu z tworzeniem nowych miejsc pracy, m.in. poprzez pakiety zachet
inwestycyjnych 1 ulg podatkowych, a takze preferencje w wyborze ustugodawcéw (zgodnie
z PZP) oferujacych zatrudnienie dla osob bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

8) Tworzenie sieci wspolpracy oraz partnerstw lokalnych pomiedzy jednostkami pomocy
i integracji spotecznej (zwlaszcza MGOPS), instytucjami rynku pracy (PUP, agencje
zatrudnienia, instytucje szkoleniowe i inne), przedsi¢gbiorcami oraz podmiotami ekonomii
spotecznej w celu lepszej wymiany informacji o problemach 1 potrzebach rynku pracy,
a takze poszukiwania skutecznych metod przezwyci¢zania barier aktywnos$ci zawodowe;j
wystepujacych w gminie.

Okres realizacji dzialan: 2019-2024 (dzialania ciagle)

Podmioty realizujace: Urzad Miasta i Gminy, MGOPS, Starostwo Powiatowe, PUP,
szkoty ponadgimnazjalne, OHP, instytucje szkoleniowe, agencje zatrudnienia, organizacje
branzowe przedsigbiorcow, instytucje otoczenia biznesu, LGD, PES.

32



Priorytet II. Zapobieganie ubostwu, problemom mieszkaniowym 1 bezdomnosci

Kierunek oczekiwanych zmian: Odpowiednie zaplecze materialne oraz warunki mieszkaniowe
stanowig podstawe aktywnosci w innych sferach zycia, dlatego tez mieszkancy gminy powinni
posiada¢ odpowiednie kompetencje sprzyjajace postawom samodzielno$ci oraz zaradnos$ci
zyciowej. Kluczowe znaczenie bedzie mie¢ zaséb podstawowej wiedzy prawno-ekonomicznej,
ktora pozwoli mieszkancom lepiej dba¢ o sprawy materialne i mieszkaniowe, efektywniej
gospodarowa¢ budzetem domowym, a takze egzekwowac przyslugujace im uprawnienia
konsumenckie. Edukacji spotecznej powinny towarzyszy¢ dziatania prewencyjne przed utratg
mieszkania, eksmisjg i bezdomno$cia, realizowane w powigzaniu z programami aktywizacji
zawodowej (opisanymi w pierwszym priorytecie GSRPS). Natomiast wsparcie finansowe oraz
rzeczowe powinno by¢ adresowane do najubozszych rodzin, w szczeg6lnosci wielodzietnych
i niepetnych, a takze oséb niezaradnych zyciowo z powodu niepetnosprawnosci fizycznej i/lub
intelektualne;j.

Cel strategiczny 2. Poprawa warunkoéw socjalno-bytowych gospodarstw
domowych Cele szczegolowe:

2.1. Wzrost sSwiadomosci spolecznej w zakresie ekonomii

2.2. Zapewnienie dostepu do podstawowych dobr i zasobow

2.3. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa materialnego

Dzialania stuzace realizacji celéw priorytetu:

1) Edukacja ekonomiczna dzieci i mtodziezy oraz dorostych mieszkancéw realizowana w formie
spotkan, warsztatow, akcji informacyjno-promocyjnych w szerokim zakresie dotyczacym m.in.
gospodarowania budzetem domowym, zawierania umow kupna-sprzedazy, praw
konsumenckich, zaktadania lokat oszczgdnosciowych, zaciggania pozyczek i kredytow.

2) Wspieranie mieszkancéw gminy przez pracownikow socjalnych oraz asystentow rodziny
W zakresie rozwigzywania probleméw socjalnych, a takze nabywania umiejetnosci
prawidtowego prowadzenia gospodarstwa domowego.

3) Organizowanie zbiorek zywnosci, odziezy i innych podstawowych dobr z przeznaczeniem
dla najbardziej potrzebujacych, w szczegdlnosci rodzin wielodzietnych i1 niepelnych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4) Pomoc dla os6b i rodzin doswiadczajacych trudnosci finansowych zwigzanych
z zobowigzaniami biezacymi lub z przesztosci (splacanie zalegtosci 1 dlugow).

5) Realizacja programéw w zakresie prewencji przed utrata mieszkania, eksmisja
1 bezdomnos$cia poprzez zwigkszenie zasobu mieszkaniowego gminy o nowe mieszkania
komunalne oraz lokale socjalne, a takze wspieranie rozwoju réznych form budownictwa
spotecznego.

Okres realizacji dzialan: 2019-2024 (dziatania ciagle)

Podmioty realizujace: Urzad Miasta i Gminy, MGOPS, placowki o$wiatowe, MBP, banki

I instytucje finansowe, powiatowy rzecznik konsumentéw, przedsigbiorcy, PES, jednostki
pomocnicze gminy.
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Priorytet I11. Wspomaganie rodziny w wypetnianiu podstawowych funkcji

Kierunek oczekiwanych zmian: Rodzina jest podstawowa, naturalng grupa spoteczng, na
ktorej spoczywa gtowny trud zwigzany z zapewnieniem odpowiednich warunkéw materialnych
do zycia oraz opieki i wychowania. Dlatego tez w rodzinach zamieszkujacych gmine Slesin
powinny mie¢ miejsce prawidlowe zachowania 1 relacje, wspdlne rozmowy, wzajemny
szacunek 1 troska. Rodzice/opiekunowie prawni powinni posiada¢ niezbedne kompetencije
rodzicielskie, a takze odznaczaé si¢ wysoka odpowiedzialno$cig za wychowanie i edukacje
swoich dzieci. Obowigzki te nie powinny by¢ przenoszone na barki jednostek pomocy
spotecznej czy placowek oswiatowych, ktore majg za zadanie jedynie wspieraé rodzicow
(opiekundow prawnych) w wypehianiu przez nich funkcji opiekunczo-wychowawczej, a nie ich
w tym procesie zastgpowac.

Cel strategiczny 3. Poprawa procesu opieki i wychowania w rodzinach
Cele szczegolowe:

3.1. Wzrost kompetencji rodzicow oraz prawnych opiekunéw w zakresie nalezytej opieki
I wychowania dzieci

3.2. Zwigkszenie dostgpu do ustug wsparcia dla rodzin do§wiadczajacych trudnosci
3.3. Zmniejszenie czgstosci wystepowania dysfunkcji w rodzinie, w tym przemocy i kryzysow

Dzialania stuzace realizacji celéw priorytetu:

1) Wczesna diagnoza srodowisk rodzinnych pod katem zagrozenia dysfunkcjami, obejmujaca
interdyscyplinarne procesy stuzace rozpoznaniu probleméw oraz zaplanowaniu
adekwatnych dziatan zaradczych.

2) Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajacym trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, zwlaszcza zagrozonym odebraniem dzieci 1 umieszczeniem
W pieczy zastepczej, w postaci:

% pracy socjalnej oraz asystentury rodzinnej;
£ pomocy rodzin wspierajacych i wolontariuszy;
% organizacji grup samopomocowych.

3) Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego
1 rodzinnego, w tym terapii rodzinnej, Swiadczonego osobom i rodzinom, ktére wykazuja
potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych lub znajdujg si¢
w sytuacji kryzysowej.

4) Rozwoj sieci placowek wsparcia dziennego w formie opiekunczej, specjalistycznej lub
pracy podworkowej (kota zainteresowan, kluby, $wietlice S$rodowiskowe, $wietlice
socjoterapeutyczne).

5) Organizacja zaje¢ w ramach ,,Szkoty dla rodzicow i wychowawcow” oraz innych form
edukacji  dotyczacych  rozwigzywania probleméw  opiekunczo-wychowawczych,
konstruktywnego porozumiewania si¢ z dzie¢mi, rozpoznawania, kontrolowania i wyrazania
uczu¢ wtasnych oraz uczu¢ dzieci, umiejetnego stosowania nagrod i kar itp.

6) Udzial w przedsiewzigciach przyczyniajacych si¢ do promocji prawidlowego
funkcjonowania rodzin.

7) Podejmowanie dziatan na rzecz pedagogizacji rodzicOw oraz wzmocnienia wspotpracy
gminnych placowek o$wiatowych z rodzicami dzieci i mtodziezy uczgszczajacej do szkot.

34



8)  Upowszechnianie wiedzy na temat problemu przemocy w rodzinie i innych dysfunkcji,
a takze mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby doswiadczajace problemdéw, m.in.
poprzez uczestnictwo w ogdlnopolskich/regionalnych kampaniach spotecznych, organizacje
warsztatow 1 bezposrednich spotkan mieszkancow ze specjalistami.

9) Regularne aktualizowanie bazy danych w Internecie o placowkach udzielajacych pomocy

I wsparcia.
10)  Wspotpraca MGOPS z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Koninie w zakresie
rozwigzywania  problemow  opiekunczo-wychowawczych i dysfunkcji  rodzin,

W szczegolnosci zadan dot. organizacji pieczy zastepczej, dziatan na rzecz powrotu dziecka
do rodziny naturalnej, a takze kierowania sprawcow przemocy do programow korekcyjno-
edukacyjnych.

11)  Organizacja lub udzial w szkoleniach, warsztatach, kursach, studiach i wizytach
studyjnych realizowanych przez podmioty zewnetrzne, dajacych mozliwo$¢ nabywania
I podnoszenia kompetencji zawodowych oraz poznawania dobrych praktyk w zakresie pracy
z rodzing.

Okres realizacji dzialan: 2019-2024 (dzialania ciagle)

Podmioty realizujace : Urzad Miasta i Gminy, MGOPS, PCPR, GKRPA, ZI, placéwki
oswiatowe, PPP, policja, sad rodzinny i nieletnich, kuratorzy sadowi, PES

Priorytet IV. Wspieranie rozwoju dzieci i mtodziezy

Kierunek oczekiwanych zmian: Wspodlczesny $wiat niesie szereg zagrozen dla dzieci
1 miodziezy, ktéore moga powodowa¢ powazne negatywne skutki dla ich rozwoju
I funkcjonowania w dorostym Zyciu. Aby mtodzi ludzie byli nalezycie przygotowani na te
wyzwania, powinni zosta¢ wyposazeni w zestaw kompetencji osobistych 1 spotecznych
(tworzacych inteligencje emocjonalng), a takze posiada¢ zainteresowania 1 hobby, ktore
pozwolg im zaplanowac¢ $ciezke edukacji lub kariery zawodowej. W tej sytuacji dzialania
ukierunkowane na podnoszenie szans edukacyjnych miodych ludzi, ich rozwdj
1 samorealizacje, jak réwniez przeciwdziatanie zachowaniom ryzykownym, stajg si¢ jednym
z priorytetOw gminnej polityki spoteczne;.

Cel strategiczny 4. Lepsze przygotowanie dzieci i mlodziezy do wyzwan doroslosci

Cele szczegolowe:

4.1. Zwigkszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy

4.2. Wzmocnienie postaw prospotecznych oraz przedsigbiorczych wérod miodziezy

4.3. Spadek zachowan ryzykownych wsrod dzieci i mtodziezy

Dzialania stuzace realizacji celdw priorytetu:

1) Organizacja miejsc w przedszkolach i innych formach opieki przedszkolnej, umozliwiajaca
petlny dostep dla dzieci w wieku 3-5 lat, polaczona z akcja upowszechniajacg wsrdd
rodzicow pozytywny wptyw edukacji przedszkolnej na rozwdj dzieci.

2) Realizacja zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w réznych formach (np. warsztatow,
kotek, konkursow, turniejow sportowych, wycieczek 1 obozéw edukacyjnych)
doskonalgcych wiedze i umiejetnosci oraz rozwijajacych pasje 1 zainteresowania dzieci
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1 mtodziezy w powigzaniu z nabywaniem umiejetnosci osobistych i interpersonalnych.

3) Przygotowywanie mlodziezy do aktywnego uczestnictwa w zyciu publicznym
1 gospodarczym poprzez umozliwienie nabywania praktycznych umiejetnosci oraz
ksztaltowania postaw prospotecznych i przedsigbiorczych, w szczego6lnosci w zakresie
zaktadania i prowadzenia firmy spoteczne;.

4) Organizacja doradztwa zawodowego oraz szkolen wspierajacych nabywanie przez mtodziez
gimnazjalng podstawowej wiedzy o rynku pracy oraz podejmowanie wyboréw dotyczacych
dalszej Sciezki ksztalcenia oraz przysztej pracy.

5) Wdrazanie programéw rozwojowych gminnych placowek o$wiatowych w zakresie
podnoszenia jako$ci ksztalcenia oraz wzmacniania aspiracji edukacyjnych uczniow,
w  szczegllnosci poprzez modernizacje bazy dydaktycznej, upowszechnianie
aktywizujacych metod pracy oraz wykorzystania ICT w procesie ksztalcenia, a takze
wprowadzanie wspierajacego modelu oceniania.

6) Ksztattowanie wsrod dzieci i mtodziezy postaw aktywnych oraz mozliwosci zdobywania
cennych doswiadczen dzigki zaangazowaniu w wolontariat oraz inicjatywy na rzecz
srodowiska lokalnego, a takze udzialowi w wymianie mi¢dzynarodowe;.

7) Zapewnienie pomocy stypendialnej dla uczniow zdolnych oraz miodziezy dotychczas
marginalizowanej (na przyktad z powodu biedy, dysfunkcji, niepelnosprawnosci), w celu
umozliwienia jej kontynuacji nauki na poziomie §rednim i wyzszym.

8) Realizacja programéw profilaktycznych w  zakresie uzaleznien od substancji
psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych i innych zagrozen (np. cyberprzemoc,
wczesna inicjacja seksualna), kierowanych do ucznidow, ich rodzicoéw i nauczycieli.

9) Podjecie dziatan w kierunku utworzenia poradni zdrowia psychicznego dla dzieci
1 mlodziezy, a takze zwigkszenia dostepnosci pielggniarek szkolnych oraz opieki
stomatologiczne;j.

10)  Zapewnienie pomocy psychologicznej oraz terapeutycznej dla dzieci i mtodziezy
doswiadczajacej powaznych problemow w $rodowisku rodzinnym, w szczegolnosci
wykazujacej zachowania aspoteczne lub autodestrukcyjne.

Okres realizacji dzialan: 2019-2024 (dziatania ciggle)
Podmioty realizujace:  Urzad Miasta i Gminy, MGOPS, GKRPA, PPP, placowki
o$wiatowe, MGOK, MBP, policja, PES

Priorytet V. Kreowanie warunkéw dla aktywnosci i rozwoju senioréw

Kierunek oczekiwanych zmian: Staro$¢ i starzenie si¢ powinny by¢ pozytywnym okresem
zycia, w ktorym pomimo do$¢ czestego spadku sprawnosci organizmu i samodzielnosci
w zakresie zaspokajania codziennych potrzeb zyciowych, mozna nadal korzysta¢ z uprawnien
oraz aktywnos$ci przystugujacych wszystkim mieszkancom. Dlatego tez aktywna, §wiadoma
1 rozwojowa staro$¢ jako realna perspektywa dla senioroOw oraz kierunek dziatania dla instytucji
polityki spolecznej oznacza potrzebe kreowania wysokiej jakosci i1 dostepnosci opieki
medycznej, pomocy w sprawach socjalno-bytowych oraz zapewnieniu nalezytej higieny
1 pielegnacji, jak rowniez szerokiej oferty zaje¢ aktywizujacych w sferze zdrowotnej,
edukacyjnej, spotecznej, kulturalnej i rekreacyjnej. Albowiem zagospodarowanie zasobow,
jakimi dysponuja osoby starsze (np. wiedza, do$wiadczenie Zzyciowe, czas wolny), lezy
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w interesie ogotu spoteczenstwa.

Cel strategiczny 5. Poprawa standardéw zycia oséb starszych

Cele szczegolowe:

5.1. Poprawa stanu zdrowia 0sob starszych

5.2. Wzrost dostepnosci roznych form opieki i wsparcia

5.3. Zwigkszenie mozliwosci aktywizacji srodowisk senioréw, zwlaszcza na wsi

Dziatania stuzace realizacji celow priorytetu:

1) Organizacja ustug opiekunczych w celu jak najdluzszego utrzymania oséb starszych
0 ograniczonej sprawnosci w srodowisku zamieszkania.

2) Zapewnienie dostepu do opieki instytucjonalnej w formie pobytu w dziennym osrodku

wsparcia, udzielajacym pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, a takze
stymulujacym intelektualng, psychiczng i fizyczng sprawno$¢ oséb starszych (lub w innej
zblizonej formie, np. klubie seniora).

3) Pomoc finansowa i rzeczowa, w tym zywnosciowa, na rzecz osob starszych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji materialnej z powodu ubdstwa lub niemozno$ci zaspokojenia
podstawowych potrzeb wlasnym staraniem.

4) Upowszechnianie pomocy sasiedzkiej oraz wolontariatu na rzecz osob starszych, a takze
zaangazowanie seniorOw w inicjatywy wolontarystyczne, zwlaszcza stuzace integracji
miedzypokoleniowe;.

5) Upowszechnianie wsrdéd osob starszych zdrowego stylu zycia, kultury fizycznej oraz
odpowiednich nawykéw zywieniowych (dieta uwzgledniajaca specyficzne potrzeby
seniorow).

6) Podjecie dziatan ukierunkowanych na zapewnienie dostepu do lekarzy specjalistow —
geriatry i onkologa.

7) Organizacja akcji i imprez shizacych integracji oraz przelamywaniu stereotypéw
dotyczacych osob starszych wsérdd spoteczenstwa, w szczegdlnosci poprzez promowanie
pozytywnych przyktadéw aktywnosci seniorow w srodowisku lokalnym.

8) Realizacja roznorodnych form aktywnos$ci spotecznej, edukacyjnej, kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej osob starszych, w tym m.in.:

e kursy 1 szkolenia umozliwiajgce nabywanie kompetencji z zakresu obstugi
komputera, Internetu i nowinek technologicznych;

e spotkania i pogadanki dotyczace zagrozen dla bezpieczenstwa fizycznego
1 materialnego, przeciwdziatajace probom wyludzenia pieni¢dzy, radzeniu
sobie z przejawami agresji itp.;

e zajecia rozwijajace pasje 1 zainteresowania uczestnikow;

e wyjazdy kulturalne, wycieczki oraz wizyty studyjne.

Okres realizacji dzialan: 2019-2024 (dziatania ciagle)
Podmioty realizujace: Urzad Miasta i Gminy MGOPS, GKRPA, MGOK, MBP, placowki
oswiatowe, policja
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Priorytet VI. Zmniejszanie izolacji spotecznej osOb niepetnosprawnych oraz
chorujacych

Kierunek oczekiwanych zmian: Osoby z niepelnosprawnosciag fizyczng i intelektualng oraz
dhugotrwale lub ci¢zko chorujace, w tym zwlaszcza psychicznie, powinny by¢ rownoprawnymi
uczestnikami zycia spotecznego. Dlatego tez istotne znaczenie ma ciagle rozwijanie oferty
pomocy 1 wsparcia dla tych osob 1 ich rodzin, realizowanej w miejscu zamieszkania oraz
w wyspecjalizowanych placowkach. Ponadto duzy nacisk powinien zosta¢ polozony na
dziatania informacyjno-edukacyjne sprzyjajace postawom zrozumienia i akceptacji oraz
przeciwdziatajgce dyskryminacji wobec o0so6b z zaburzeniami psychicznymi i1 0sOb
niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 6. Poprawa jakoSci Zycia osob z niepelnosprawnoscia oraz osob
przewlekle i ciezko chorujacych

Cele szczegolowe:

6.1. Zwiekszenie dost¢pu do opieki zdrowotnej i rehabilitacji

6.2. Likwidacja barier w funkcjonowaniu 0séb niepelnosprawnych

6.2. Wzrost uczestnictwa osob z niepelnosprawnoscig i przewlekle chorujacych w zyciu
spolecznym

Dziatania stuzace realizacji celow priorytetu:

1) Wsparcie dziatania placowek rehabilitacyjnych, punktéw zaopatrzenia i wypozyczania
sprzetu utatwiajacego funkcjonowanie osobom z niepetnosprawnoscia.

2) Likwidacja barier architektonicznych w obiektach uzyteczno$ci publicznej, a takze
W miejscach powszechnie uczgszczanych (ulice, skwery, sklepy itp.).

3) Utworzenie mieszkan chronionych dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

4) Upowszechnianie informacji o uprawnieniach oraz dostepnych programach i formach
pomocy dla 0s6b niepetnosprawnych 1 ich rodzin.

5) Realizacja dzialan majacych na celu integracje 0sob niepetnosprawnych, ich opiekunow
1 rodzin ze $rodowiskiem lokalnym poprzez organizacj¢ 1 dofinansowanie wydarzen
0 charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, rekreacyjnym
i turystycznym.

6) Przygotowanie i realizacja programéw informacyjno-edukacyjnych na temat zdrowia
psychicznego — ksztattujacych odpowiednie zachowania i styl zycia, sprzyjajacych
postawom zrozumienia i akceptacji oraz przeciwdziatajacych dyskryminacji wobec osob
z zaburzeniami psychicznymi.

Okres realizacji dzialan: 2019-2024 (dziatania ciagle)
Podmioty realizujace: Urzad Miasta i Gminy, MGOPS, WTZ, SDS, PES (majace w
celach statutowych wspieranie 0sob niepetnosprawnych i chorujgcych psychicznie)

Priorytet VII. Wsparcie mieszkancéw w wychodzeniu z uzaleznienia

Kierunek oczekiwanych zmian: Uzywanie substancji psychoaktywnych jest jednym
z najwazniejszych czynnikow ryzyka dla zdrowia Iudnosci. Problemy alkoholowe
1 narkotykowe wigza si¢ z bardzo powaznymi zaburzeniami psychosomatycznymi u oséb
naduzywajacych tych substancji, a takze dezorganizacja zycia rodzinnego, srodowiska pracy

38



oraz porzadku i1 bezpieczenstwa publicznego. Podobnie dziataja uzaleznienia behawioralne —
np. od hazardu, komputera, Internetu, zakupow, ktore moga powodowac¢ powazne problemy
w roznych sferach zycia. W tym kontekscie profilaktyka uzaleznien oraz zmniejszanie ich
negatywnych nastgpstw powinny, w okresie wdrazania GSRPS, znajdowa¢ si¢ w sferze
szczegoblnego zainteresowania shuzb spotecznych i wyspecjalizowanych w tym zakresie
podmiotow.

Cel strategiczny 7. Zmniejszenie skali problemu uzaleznien w gminie
Cele szczegolowe:

7.1. Poszerzenie oraz uelastycznienie oferty wsparcia dla oséb uzaleznionych
i wspotuzaleznionych
7.2. Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej ma temat szkodliwo$ci naduzywania substancji
uzalezniajacych oraz uzaleznien behawioralnych
Dziatania stuzace realizacji celéw priorytetu:
1) Organizacja lub udziat w ogoélnokrajowych/regionalnych kampaniach spotecznych na
temat problemu naduzywania substancji psychoaktywnych oraz innych form

uzaleznien, adresowanych do wybranych grup (np. kobiety w cigzy) oraz do ogotu
spoleczenstwa.

2) Upowszechnianie informacji z wykorzystaniem mediéw, materiatdéw drukowanych oraz
bezposrednich spotkan mieszkancoéw ze specjalistami na temat mozliwosci uzyskania
pomocy przez osoby uzaleznione i ich rodziny .

3) Kontynuowanie dziatania grup AA i AL-ANON, a takze utworzenie grup wsparcia oraz
terapii dla Dorostych Dzieci Alkoholikéw (DDA) oraz Dorostych Dzieci z rodzin
Dysfunkcyjnych (DDD).

4) Poszerzenie zakresu oferty pomocowej dostepnej w ramach Poradni Terapii Uzaleznien
1 Wspotuzaleznienia o terapi¢ uzaleznien dla mtodziezy oraz terapi¢ uzaleznien
behawioralnych.

5) Podjgcie inicjatywy utworzenia punktu umozliwiajacego detoksykacje o0sob
uzaleznionych od alkoholu na terenie gminy.

6) Wzmozenie dzialan stuzb patrolowych policji, oraz kontroli prowadzonych przez
GKRPA majacych na celu zminimalizowanie liczby przypadkéw spozywania alkoholu
w miejscach publicznych, sprzedazy papierosow 1 alkoholu nieletnim oraz
nietrzezwym, a takze likwidacj¢ nielegalnych punktéw sprzedazy alkoholu,
narkotykow i dopalaczy.

7) Wzmacnianie wspotpracy pomigdzy instytucjami publicznymi 1 organizacjami
pozarzadowych zajmujacych sie na co dzien problematyka uzaleznien a stuzbg zdrowia
(zwlaszcza lekarze POZ) w zakresie wczesnej diagnostyki oraz z parafiami Kosciota
Rzymskokatolickiego 1 innych wyznan w kwestii zaangazowania w problemy rodzin.

Okres realizacji dzialan: 2019-2024 (dzialania ciagle)
Podmioty realizujace: Urzad Miasta i Gminy, MGOPS, GKRPA, policja, PES
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Priorytet VIII. Aktywizacja i integracja spotecznosci lokalnych

Kierunek oczekiwanych zmian: Podstawa funkcjonowania catej wspdlnoty samorzadowej oraz

poszczegdlnych sotectw i1 osiedli powinny by¢ poczucie tozsamos$ci i przynaleznosci oraz

zrodzone na jego podiozu zaangazowanie obywateli w sprawy lokalne. Nalezy zatem rozwijaé

kapitat spoteczny stanowigcy potencjal norm, wartosci i zachowan begdacych podstawa relacji

spotecznych opartych na zaufaniu i wspotpracy, kreatywnosci oraz umiejetnosci uczenia si¢ od

innych. Dzigki takiemu podejs$ciu bedzie mozliwe lepsze wykorzystanie szans i mozliwosci,

jakie daje przynaleznos¢ kraju do Unii Europejskiej oraz spofeczenstwa globalnego — zgodnie

z hastem: ,,Mysl globalnie, dzialaj lokalnie”.

Cel strategiczny 8. Zwi¢kszenie aktywnosci i poczucia integracji w spolecznosciach

lokalnych

Cele szczegolowe:

8.1. Wzrost zaangazowania mieszkancow w sprawy lokalne

8.2. Poprawa dostgpnosci przestrzeni publicznej

8.3. Wzbogacenie oferty ustug i aktywnosci w srodowiskach lokalnych

Dziatania stuzace realizacji celow priorytetu:

1) Rozwoj i modernizacja obiektow stuzgcych aktywnosci spotecznej, kulturalnej i sportowo-
rekreacyjnej ludnosci, w szczego6lno$ci poprzez doposazenie swietlic wiejskich.

2) Rozbudowa infrastruktury sieciowej w celu utatwiania dostepu mieszkancom do Internetu

szerokopasmowego, realizowana w powigzaniu z rozwojem e-ustug publicznych oraz
wspieraniem tzw. kompetencji cyfrowych.

3) Podjecie dziatan w kierunku uruchomienia na terenie gminy wielofunkcyjnych $wietlic
oferujacych atrakcyjny program zaje¢ dla dzieci, mtodziezy, dorostych i senioréw.

4) Realizacja programow aktywnosci lokalnej i innych instrumentow stuzacych integracji oraz
organizowaniu spotecznos$ci lokalnej, uwzgledniajacych §rodowiskowa prace socjalng oraz
animacj¢ lokalng.

5) Kontynuacja organizacji na terenie jednostek pomocniczych miasta i gminy (osiedla,
sotectwa) uroczystosci 1 imprez kultywujacych lokalne tradycje oraz zwyczaje z okazji Swiat
narodowych, religijnych, waznych rocznic 1 innych okazji, w sposob uwzgledniajacy
zaangazowanie mlodziezy, dorostych oraz osob starszych w planowanie 1 realizacje tych
wydarzen.

6) Prowadzenie edukacji ekologicznej majacej na celu podniesienie poziomu $wiadomosci
w zakresie ochrony $rodowiska oraz ksztattowanie postaw dbania o przyrode przez
mieszkancow gminy.

7) Organizacja we wspolpracy z policja, strazag pozarng i innymi podmiotami, akcji
podnoszacych §wiadomo$¢ mieszkancow w zakresie bezpieczenstwa publicznego oraz
konsekwencji wynikajacych z famania przepisOw prawa.

8) Promocja wsréd mieszkancow zdrowej zywnosci i diety, dbatosci o higiene i kulture
fizyczng, a takze zachecanie do udzialu w okresowych badaniach profilaktycznych
majacych na celu wezesne wykrywanie réznych schorzefn, w szczegdlnosci tzw. chordb
cywilizacyjnych (np. cukrzyca, alergie, nowotwory).

9) Wykorzystywanie réznorodnych form konsultacji spotecznych z mieszkancami (spotkania
otwarte, debaty, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe) przy podejmowaniu przez wiadze
gminy decyzji w sprawach waznych dla spotecznosci, w sposob stwarzajacy warunki do
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powszechnego w nich uczestnictwa osob fizycznych i organizacji obywatelskich.
10)Tworzenie warunkow do rozwoju samoorganizacji spotecznej oraz wigkszej partycypacji
obywatelskiej, w szczegdlnosci poprzez:
4 wsparcie merytoryczne lokalnych lideréw;
4+ edukowanie mieszkancow na temat przystugujacych im uprawnien w zakresie
wspoétdecydowania 0 sprawach lokalnych;
+ wsparcie rzeczowe, organizacyjne i finansowe zadan uzyteczno$ci publicznej

realizowanych przez organizacje pozarzadowe.
Okres realizacji 2019-2024 (dziatania ciagle)

ialan: . . . . .
dziatan Urzad Miasta i Gminy, MGOPS, placéwki oswiatowe, MGOK,
Podmioty realizujace:  MBP, jednostki pomocnicze gminy, policja, straz pozarna, PES

Zaktada sige, iz wyzej wymienione kierunki dziatan beda realizowane w pelnym horyzoncie czasowym -
strategii  (2019-2024), dlatego tez odstapiono od opracowania odrebnego, szczegdlowego
harmonogramu. Jednakze w zaleznos$ci od zdiagnozowanych potrzeb oraz mozliwo$ci organizacyjnych

i finansowych, w kolejnych latach moga nie by¢ wdrazane wszystkie zadania strategiczne. Ponadto
przewiduje si¢ mozliwo$¢ rozszerzenia zakresu dziatan, jezeli pojawia si¢ nowe potrzeby oraz koncepcje
rozwigzywania problemow spotecznych nie uwzglednione w momencie tworzenia GSRPS.

7. Zarzadzanie realizacjg strategii

7.1. Podstawowe zalozenia organizacyjne

Zarzadzanie oznacza zestaw logicznie ze sobg powigzanych czynnosci stuzacych osiggnieciu
okreslonego celu za pomoca dostepnych zasobow (ludzkich, rzeczowych, finansowych,
informacyjnych). Klasyczne ujecie tematu wskazuje nastepujgca sekwencje postgpowania

w zarzadzaniu:

Specyfika zarzadzania realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych wynika
z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okre$lajacych ramy jego wdrazania.
Opracowanie i realizacja GSRPS jest zadaniem obowigzkowym gminy, co wynika z art. 17 ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Ponadto art. 110 ustawy desygnuje
osrodek pomocy spotecznej jako podmiot koordynujacy realizacje¢ strategii.

Odnoszac sie do powyzszej sekwencji pieciu czynno$ci, kluczowg role w planowaniu oraz
podejmowaniu decyzji strategicznych beda odgrywaty wladze samorzadu — Burmistrz oraz
Rada Miejska Gminy Slesin. Natomiast dziatania praktyczne beda domena jednostek

planowanie

organizacyjnych i pomocniczych, tzn. urzgdu miejskiego, MGOPS, GKRPA, ZI, gminnych
placéwek oswiatowych, instytucji kultury, rad osiedli i sotectw. Jednakze strategiczna wizja
zmian nie bedzie mozliwa w pelni do osiggnigcia bez wspodlpracy z wladzami powiatu
koninskiego i1 wojewddztwa wielkopolskiego, administracja rzadowa, zewnetrznymi
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instytucjami pomocy spotecznej i rynku pracy, stuzba zdrowia, policja, straza pozarna,
podmiotami ekonomii spolecznej, przedsigbiorcami, a takze — a moze przede wszystkim —
z mieszkancami gminy.

Skuteczne 1 efektywne dziatanie oraz wspotdziatanie wyzej wymienionych podmiotéw wydaje
si¢ warunkiem niezbednym do osiaggnigcia sukcesu w realizacji celow dtugoterminowych
strategii. Jednakze zapisy dokumentu sg w roznym stopniu wigzace dla poszczegolnych
instytucji i organizacji. Z tego wlasnie wynika znaczaca trudnos¢ dla wtadz gminy w zakresie
motywowania oraz kontrolowania dziatalno$ci podmiotéw niezaleznych organizacyjnie.

7.2. Zadania Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w zakresie
koordynacji strategii

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Slesinie jako instytucjonalny koordynator
gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych bedzie realizowal zadania
mieszczace si¢ w pieciu kluczowych obszarach:

+ operacyjnym (ustalanie z interesariuszami biezacych potrzeb, podziatu zadan
1 odpowiedzialnosci, a takze uszczegotawianie zapisOw strategii w postaci
rocznych lub kilkuletnich programéw wynikajacych z innych ustaw);

+ informacyjno-konsultacyjnym (przekazywanie wiladzom gminy, lokalnym
partnerom 1 instytucjom wspolpracujacym oraz mieszkancom informacji na
temat stanu wdrozenia poszczegélnych priorytetéw, a takze pozyskiwanie
informacji zwrotnej w tym zakresie);

%+ monitoringowym (regularna weryfikacja poziomu osiggniecia celow
1 rezultatow oraz zakresu zrealizowanych dziatah);

+ ewaluacyjnym (dokonywanie oceny jakoS$ciowej postepow we wdrazaniu
GSRPS oraz osiagnietych efektow);

+ wnioskodawczym (przedkladanie wladzom gminy oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskow oraz rekomendacji dotyczacych decyzji korygujacych
wdrazanie GSRPS oraz dokonania aktualizacji dokumentu m.in. w konteks$cie
zmieniajacych si¢ zewnetrznych uwarunkowan prawnych).

7.3. Zasady wspolpracy przy wdrazaniu strategii

Postulowana w misji GSRPS wspotpraca lokalna na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych ma charakter otwartej sieci z elementami koordynacji. To znaczy, Ze podmioty
uczestniczg w nim na elastycznych zasadach giéwnie w celu wymiany informacji, aczkolwiek
okreslone sg ogdlne ramy 1 procedury wspotpracy, a takze wyznaczony jest koordynator
(MGOPS). Taka forma wdrazania strategii nie wyklucza wszakze zawierania odrebnych
partnerstw o sformalizowanym charakterze, stuzacych realizacji projektow lub rozwigzaniu
konkretnego problemu.
Przedmiotem omawianej wspOlpracy, oprocz zadan wynikajacych bezposrednio z zalozen
strategii, a takze innych zadan ustawowych instytucji publicznych (ktére wymuszaja ich
zwiazki funkcjonalne), nalezy wzig¢ réwniez pod uwage wspolne dziatania shuzace poprawie
jakosci 1 efektywnosci lokalnej polityki spotecznej. Cel ten moze by¢ osiggany m.in. poprzez:
e wypracowywanie metodami partycypacyjnymi zatozen do gminnych programow
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w zakresie pomocy spolecznej (np. program wspierania rodziny, program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie), plandw rozwoju lokalnego oraz odnowy
miejscowosci;

upowszechnianie innowacyjnych metod pracy z ,trudnym” klientem, np. terapii
krotkoterminowej skoncentrowanej na rozwigzaniach, coachingu, mediacji;

korzystanie z efektow projektow ogdlnopolskich lub regionalnych, ktére wypracowaty
standardy pracy z osobami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.

Przestrzenig do tych dziatan moga by¢ ogolne spotkania podmiotdéw realizujacych zatozenia
strategii, jak réwniez warsztaty, wspolne szkolenia, wizyty studyjne itp. organizowane
w wezszym gronie (udziat podzespotow i grup roboczych).

7.4. Monitoring strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilo$ciowych 1 jako§ciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ réznice
pomigdzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.
Monitoring skupia si¢ na dwoch zasadniczych obszarach:
e rzeczowym (merytorycznym) — dotyczy postgpu w realizacji zaplanowanych
dziatan pod wzglgdem terminowos$ci wykonania oraz osiagnietych efektow;
e finansowym — obejmuje zarzadzanie $rodkami przyznanymi na realizacje
poszczegbdlnych dziatan/projektow, zwlaszcza pod katem efektywnosci
wydatkow.

Monitoring jest podstawa dla sprawozdawczos$ci (raportowania), zarzadzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane, a nast¢pnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportdw prezentowanych
opinii publicznej. Wypracowane wnioski 1 rekomendacje wspomagaja proces decyzyjny oraz
zarzadzanie informacjami, ulatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach, kiedy zostang
zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto monitoring uzupeiniony
okresowg ewaluacjag moze sta¢ si¢ zrodlem cennych wskazowek dla dzialan korygujacych
1 usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planow .

Monitoring bedzie prowadzony w okresach rocznych — za kazdy zakonczony rok
kalendarzowy.

Metody 1 narzedzia monitoringowe

Metody 1 narzedzia stuzace pozyskiwaniu danych do monitoringu strategii sg uzaleznione od
rodzaju wskaznikéw bedacych przedmiotem weryfikacji. Wskazniki oddzialywania obrazujace
spoteczno-gospodarczy kontekst wdrazania GSRPS opierajg si¢ gloéwnie na statystyce
publicznej prowadzonej przez Giéwny Urzad Statystyczny. Dane te s co prawda rozproszone,
jednak ich dostgpnos¢ za posrednictwem Banku Danych Lokalnych GUS lub innych publikacji
nalezy oceni¢ wysoko, za§ samo pobranie wymaga wykonania wzglednie prostych czynnosci
technicznych przy uzyciu komputera z dostgpem do Internetu 1 standardowego
oprogramowania.
Wigkszym wyzwaniem bedzie natomiast pozyskiwanie danych do wskaznikéw realizacji
dzialan. W tym celu konieczna bedzie dwustronna komunikacja instytucjonalnego
koordynatora strategii (MGOPS) z jednostkami organizacyjnymi gminy i powiatu, innymi
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dziatajacymi lokalnie instytucjami, a takze podmiotami niepublicznymi — zwlaszcza tymi, ktore
realizujg zadania panstwa w zakresie polityki spolecznej przekazane im przez organy
administracji rzadowej lub samorzady.

Gtownym zrodlem informacji o stanie realizacji zatozonych celow 1 kierunkéw dziatan
w oparciu o sformutowany katalog wskaznikow beda raporty roczne z monitoringu strategii.
Powinny one zawiera¢ przynajmnie;j:

e opis uwarunkowan i przebieg procesu monitorowania strategii w danym roku;

e oceng wplywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualno$¢ zatozen
strategii;

e 0golng charakterystyke biezacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w gminie;

e prezentacj¢ priorytetow i celow strategii, zrealizowanych wskaznikow wdrazania
GSRPS, a takze opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem jako$ciowym i
ilosciowym;

e wnioski i rekomendacje.

Dla podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje okreslonych dziatan — wedlug wymienionych
celoéw strategicznych nalezy stworzy¢ narzgdzie do monitorowania wedtug nastepujacego
schematu:

Podmiot odpowiedzialny
Obszar priorytetowy

Cel operacyjny

Dziatanie | Nazwa wskaznika | Zrodto danych | Wartos¢ 2019 2020
Plan

Z uwagi na zaplanowany szeroki i kompleksowy charakter monitoringu, a takze faktyczne
terminy udostgpniania szeregu danych statystycznych, raporty z monitoringu powinny by¢
opracowywane najpo6zniej do konca czerwca za rok poprzedzajacy.

7.5. Ramy finansowe

Realizacja kierunkéw dziatan zaplanowanych w Strategii rozwigzywania problemow
spolecznych gminy Slesin na lata 2019-2024 wymaga odpowiednich zasoboéw finansowych,
bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Zrédla finansowania GSRPS
mozna zasadniczo podzieli¢ na trzy grupy:

Srodki krajowe Srodki unijne
* Budzet gminy * Krajowe Programy « Srodki pochodzace z
* Budzet powiatu Operacyjne fundacji prywatnych
* Budzet wojewddztwa * Regionalny Program * Mechanizm 1%
* Budzet panstwa (np. Operacyjny * Darowizny
dotacje celowe Wojewodztwa « Zbiorki publiczne
ministerstw, NFZ, Wielkopolskiego

PFRON, Fundusz Pracy).
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Podstawowym zrédlem finansowania strategii bedzie budzet gminy Slesin. Istotny zakres
dziatan jest mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspolnie przez Samorzad
Powiatu Koninskiego (a takze Samorzagd Wojewodztwa Wielkopolskiego) — na podstawie
zawieranych porozumien miedzy JST. Duza cze$¢ Srodkow na lokalng polityke spoteczng
bedzie ponadto pochodzi¢ z budzetu panstwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji
ogoblnej jak i dotacji celowych, z ktorych czg$¢ trzeba bedzie pozyskacé startujac w konkursach.
W tej kategorii mieszcza si¢ bowiem programy rzadowe oraz programy ministerstw.

Druga grupa zrodet finansowania to przede wszystkim $rodki z Funduszy Europejskich. Dla
zatozen GSRPS szczegbdlne znaczenie bedg miaty Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj
oraz Regionalny Program Operacyjny, umozliwiajace pozyskiwanie srodkow Europejskiego
Funduszu Spolecznego na walke z ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym, a takze Program
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

W trzeciej grupie zrodet finansowania mieszczg si¢ natomiast srodki prywatne pochodzace
z fundacji, pieniadze od sponsorow, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego, darowizny,
zbiorki publiczne i inne. Ta grupa jest dostepna przede wszystkim organizacjom obywatelskim,
dlatego tez nieodzowna bedzie wspotpraca gminy z III sektorem— w formie wzajemnego
informowania o planowanych i realizowanych dziataniach, a takze przy okazji projektow
partnerskich.

Niektore sposrod wymienionych Zzrddet finansowania umozliwiaja zaréwno pozyskiwanie
wsparcia na realizacj¢ inwestycji ,,miekkich”, czyli projektow stuzacych rozwojowi kapitatu
ludzkiego i1 spotecznego, jak i inwestycji ,,twardych” — w budowe i modernizacje infrastruktury
komunikacyjnej, ochrony srodowiska oraz infrastruktury spotecznej. Obie te Sciezki powinny by¢
wdrazane komplementarnie jako wspoizalezne kierunki dziatah na rzecz poprawy warunkow
1jakosci zycia w gminie.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych GSRPS nie wydaje si¢ obecnie mozliwe ani
celowe. Czynnikami ograniczajagcymi planowanie finansowe w ramach strategii sa: szeroki
zakres tematyczny dokumentu, pigcioletni okres jego obowigzywania, konkursowy charakter
wigkszos$ci programow pomocowych. Dodatkowo, dynamicznie zmieniajaca si¢ rzeczywistose,
w tym zewnetrzne uwarunkowania prawne i ekonomiczne, powoduja, iz okre§lanie w momencie
tworzenia strategii wysokosci srodkow potrzebnych do realizacji jej zadan (zardwno po stronie
dochodow jak 1 wydatkow) stanowi bardzo powazng trudno$¢. Dlatego tez adekwatne do potrzeb
kosztorysy beda tworzone w momencie planowania rocznego i aktualizacji budzetu gminy
(w tym planéw finansowych jednostek) oraz opracowywania projektéw uszczegdlawiajacych
zatozenia GSRPS.
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Wykaz najwazniejszych skrotow

DPS — Dom Pomocy Spotecznej

GKRPA — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
GSRPS — Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
GUS — Gtowny Urzad Statystyczny

KRS — Krajowy Rejestr Sadowy

LGD — Lokalna Grupa Dziatania

MBP — Miejska Biblioteka Publiczna

MDK — Miejsko-Gminny Osrodek Kultury

MGOPS — Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j

NK — Niebieska Karta

PES — podmioty ekonomii spoteczne;j

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PPP — Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

PUP — Powiatowy Urzad Pracy

PZP - Prawo zamoéwien publicznych

SP — Szkota Podstawowa

Z| — Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
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