Uchiwala Nr SO - 0954/37/8/K0/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej wPoznaniu
z dnia.17 kwietnia 2019 1.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez: Burmistrza Miasta i Gminy Slesin sprawozdanin z
‘wykonania budzetu Gminy Slesin za 2018 rok wraz z inforinacjg o stanie mienia komunalnego.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
512019 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w.osobach:

Przewodniczacy: Leszek Macigjewski
Czionkowie: Zofia Ligocka
Jézef Gozdzikiewicz.

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1. poz. 2077 ze zm.) wyraza o przedfozonym przez Burmistrza

-, Miasta i Grmny Slesin sprawozdaniu z wykonania budZetu za 2018 rok wraz z informacjg o stanie mienia
' komunalnego

opinie pozytywng
‘Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania mme_;szq opum byle sprawozdanie roczie Z
wykonania budzetu Gminy Slesin w roku 2018 wraz z. mfonnaqa o stanie mienia Gminy przedlozone tut. Izbie
w-dniu 29 marca 2019 r. Sktad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwaty biidzetowg na 2018 rok uchwalong
w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzief 31 grudnia 2018 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastepuje :

L1.Z przedlozonege sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2018:

o a) dochody wykonano w wysoko$ci 59.444.476,56 71, tj. 100,12 % planu, w tym dochody biezace w
wysokoscl. 59.166.448,27 zt (100,12%. planu) i dochody majatkowe w wysokosci 278.028,29 zt
(100,15% planu), '

'b) wydatki wykonano w wysokosci 63.661.578,66404.545,79 21, ti. 95,90 % planu, w tym wydatki
biezgce w wysokosci 55.606.305,72 zt (95,62% planu) i wydatki majatkowe w wysokosei
7.798:240,07 7} (97,91% planu),

¢) przychody zrealizowano w kwocie 7.082.302,86 zt, w tym z zacigganych 'w roku budzetowym
pozyczek i kredytéw (§952) wykonano w kwocie 6.000.000 zt oraz przychody z tytulu wolnych
srodkéw o ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosei 1.082.302,86 zt,

d) rozchody na splaty kredytéw i pozyczek krajowych wykonano w kwocie 1.980.624 zt.

Splata zobowigzan wraz z obstuga dhugu stanowi 3,92% zrealizowanych dochodéw budzetu.
Budzet 2018 roku zamknat si¢ deficytem w kwocie. 3.960.069,23 zi, przy planowanym w budzecie
deficycie w kwocie 6.746.230 L. | |

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2018 roku, stanowigey réznice miedzy dochodami a wydatkami
biezacymi jest wartoseig dodatnia i wynosi 3.560.142,55 zi. Oznacza to, ze zostat spelniony. wymdg
okreslony przepisem. art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych stanowiagcym, ze na koniec roku
‘budzetowego' wykonane ‘wydatki biezace nie mogg byc wyzsze niz wykonane dochody bieZace




™,

powiekszone o nadwyzke. budzetows z lat ubieglychi wolne Srodki.

Relaqa wykonanych dochoddw blezqcych powiekszona o zrealizowane dochody ze sprzedazy majgtku
oraz pothnigjszona o wykonane wydatki biezace — do uzyskanych dochodéw budzetu ogétem (art. 243
ustawy o finansach publicznych) wyniosta 6,02 %, przy planowanej relacji wynoszacej 1,70 %.
Wymieniony wskaznik za 2018 rok bedzie w mysl art. 243 ustawy o finansach publicznych jednym z
elementéw stanowiacych. podstawe do wyliczenia na lata 2019 - 2021 indywidualnego wskaznika.
obcigzenn budzetu Gminy z tytulu przypadajacych do splaty rat kapitatowych pozyczek i kredytéw
diugoterminowych wraz z odsetkami. Wyrnieﬁibne: wyze] dane o wykonaniu budzetu Gminy za 2018
rok wplynely na zwigkszenie dopuszezalnych wskaznikéw splat zobowiazan ‘wyliczonych na lata 2019-
2021. Utrzymianie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych na poziomie nic
nizszym niz zredlizowany w 2018 r. umozliwi Radzie Miejskiej uchwalenie budzetu na lata nastepne z.
poszanowaniem. przepisu. art. 243 ustawy o finansach publicznych, a Burmistrzowi Miasta i Gminy
zgodne z prawem dokonywanie splat zaciagnietych zobowigzan z. tytufu kredytow i pozyczek.
dlugoterminowych wraz z naleznymi odsetkami.

4. Na dzied 31 grudnia 2018 roku zadhizenie Gminy z tytulu zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek wyniosto.

10
. Zestawienia tabelaryezne dochodow i wydatkéw zostaly sporzadzone w pelnej szczegétowosci

18.344.672 zi, co stanowi 30,86 % -zr'ea‘lizo.Wanych dochodow budzetu. Wysokosé zadhizenia.
potwierdza sp“rawozd_anie. Rb-Z ,Kwattalne sprawozdanie o stanie zobowiazafi” na podstawie ktérego
ustalono takze, ze na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowiazania wymagalne.

Przedlozone sprawozdanie zawiera czesé opisowg i tabelaryczng.

klasyﬁkacp budzetowej z podaniem planu i wykonania, tj. w szczegdtowosci uchwalonego budzetn. W
czgsci opisowej oméwione zostaly planowane i wykonane dochody z poszczegbinych Zrodet. Wskazane
zostaty zaleglosci w podatkach i optatach lokalnych oraz: poinformowano o podjetych dziataniach w
zakresie wihdykacj_i naleznosci podatkowych. Pokazano skutki obnizenia gornych stawek podatkéw
oraz udzielorych ulg, umorzen zwolnieti, rozlozenia na raty naleznosci podatkowych. Wydatki budzetu
przedstawiono w ukladzie dzialowym z podaniem ich realizacji rzeczowej w Stopniu ogélnym, odnoszac
si¢ takze do stopnia ich wykonania. W sprawozdaniu w ukladzie tabelarycznym przedstawiono
realizacje zadan majatkowych oraz zawarto informacje o realizacji dotacji udzielonych z budzetu a
zwigzanych z zadaniami gminy, o realizacji wydatkéw na przedsiewzigeia realizowane w ramach
Funduszn Soteckiego. Ponadto informacja zawiera dane dotyczace przychodéw i rozchodéw budzetu
oraz dochod6w i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zékresu.adminis'tracj'i.qudowej.

. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony

srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 2.018.049,47 2zt oraz o wydatkach poniesionych.
w wysokoscl' 2.023.000 zt na zadania z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej
wymienionych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 2125, 29, 31, 32 i 38-42 wyze] cytowanej
ustawy, Wydatki okreslono w szczegdtowosci dziat, rozdziat, paragraf, zadanie.

. W rozdziale 70005 '._;’Go_spodarka- gruntami 1 nieruchomo$ciami/ poniesiono 'Wy.datki w § 4590 /Kary i

odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizyeznych/ w kwocie 39.542,89- 2 oraz w § 4600 /Kary,

odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych/ w

kwocie 147,71 zi. W sprawozdaniu Bunmstrz odniést sig’ zdawkowo do kar i odszkodowati

wyplacanych na rzecz osob fizycznych omawiajac wydatki dziatu 700 /Gospodarka mieszkaniowa/,

natomiast nie odniost si¢ wogéle do kar i odszkodowan wyptacanych na tzecz oséb prawnych. W
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odniesieniu do. odsetek /§458/ wydatkowanych w kwocie 48 7t w 102dz.80101 /Szkoty podstawowe/
Burmistrz wyjasnil, ze sg to odsetki zwigzane ze zwrotem dotacji wydatkowanej niezgodnie z
przeznaczeniem (objasnienia do rozdz. 80101).

. Z dariych vmieszezonych w sprawozdaniu oraz z inforinacji o wydatkach rozdziatu 90002 wynika, ze
dochody uzyskane z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztéw:
upomnieni i odsetkami wyniosty 1.387.154,43 21, natomiast wydatki na finansowanie Systemu
gospodarowania. odpadami._komunalnymi poniesiono w wysokosci 1.584.249,37  zt. Z powyzszego
wynika, ze uzyskane w roku "budZetOWYm_ dochody z oplat nie pokrywaj;:; w calosei wydatkow
poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania. odpadami komunalnymi (rozdz. 90002
/Gospodarka odpadami/, 0 ktérym mowa w art. 6r ustawy 'z drifa 13 wizeénia 1991 roku o utrzymariu
porzadku i czystosei w gminach (j.t. Dz. U. .z 2018 r. poz. 1454).

5. W wydatkach budzetu w rozdz. 60004 /Lokalny transport zbiorowy/ Wydatkl w § 4300 /Zakup ustug

pozosta{ych/ poniesione wydatki w wysokosci384.795,67 zt i z ‘cze$ci opisowe] sprawozdania
Zamieszczono ad.notaqq:__,,Zadama zwigzane z ptzejazdami publicznymi PKS Konin 'w wysokosei (...)” .
‘W sprawozdaniu nie podano, czy jest 1o dofinansowanie gminnych przewozow pasazerskich, ktdre
odbywaja si¢. w granicach administracyjnych Gminy Slesin i nalezg do zadati gminy, czy tez jest to
dofinansowanie regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie zbiorowym na liniach o zasiegu
ponadgminnym na podstawie porozumien z innymi sgsiadujgcymi gminami zawartych w oparciu o
przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2018 r. poz.
2010 ze zm.), ktdrego organizatorem jest Gmina Slesin. '

. Dane .zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych nie wykazuja
wystapienia zobowigza wymagainych a przekroczenie planowanych w budzecie wydatkéw nastapilo
wylgcznie z tytutu, powstania zobowiazafi niewymagalnych zwigzanych z wydatkami n& wynagrodzenia
1 sktadniki z nimi zwiazane. - "

7. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje 0 stopniu zdawansowania tealizacjii programow
wieloletnich, co powoduje, ze wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych zostaje spelniony.

8. 7Z budzetu wynika, ze Gmina realizowala takze programy finansowane z udzialem $rodkéw, o ktérych

mowa w:art.5 ust: 1 pkt 2.1 3, ktére w czesel pokrywaja sig z wykazem zadan ujetych w ,,Wykazie
przedsigwzig¢ ‘do WPF™ (dotyczy czesci zadan majatkowych). Opisujac programy odniesiono sie do
limitéw wynikajacych z WPF a nie do zmian w planie wydatkéw na te programy wynikajacych ze zmian
w uchwale budzetowe] (przywotano uchwaty zmieniajace WPF zamiast uchwal zmieniajacych budzet).
Nie wykazano wiec zmian kwotowych dotyczacych wydatkéw w poszczegblnych programach; anii
kwoty wydatkéw po zmianach na te programy, ani numerow vchwat, ktére te zmiany wprowadzaty,
Ponadto ‘nie uwzgledniono w opisie wogdle zadania sklasyﬁkowanego w rozdz. 85395 §§
302,401,411,412,417,421,424,430 z czwaity cyfig 77 i ,9” pn. ,,LUS- lokalne ustugi spoleczne w
powiecie kKonifiskim™, Z przepisu art. 269 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. ‘wynika, ze sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samerzadu terytorialnego
sporzadza si¢ na podstawie danych z ewidenciji ksiggowej budzetu. Sprawozdanie powinno uwzgledniad
w szczegolnosei Zmiany w planie wydatkéw na realizacje programéw finansowanych z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego. Waobec

-
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powyzszego Skiad Orzekajgcy stwierdzil, ze  wymdg wynikajacy 7 przepisu art. 269 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych nie zostat spetniony.

11, Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czgsei tabelaryczngj sprawozdania z wykonama
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie Gminy na 2018 rok otaz danymi zawartymi w
przed{ozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos$é kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

IV. W wyniku analizy sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1) Z informacji wynika, Ze popelniono. nastepujace bledy klasyfikacyine :

Z objasniens do rozdz. 80113 /Dowozenie uczniéw do szkél/ wynika, Zze poniesiono wydatki
zwigzane z ,naprawami autokarow”, ktore winny byé sklasyfikowane w § 4270 /Zakup -ushig.
remontowych/ a w sprawozdaniu Rb-288 w rozdziale tym nie wystepuje § 4270,

Z objasnieni do dochodéw wynika, ¢ dotacj¢ z przeznaczeniem na _przebudow&;_ drogi dojazdowej do
gruntéw rolnych sklasyfikowano w rozdz. 01042 /Wyltaczenie z produkeji gruntéw rolnych/ §6300
a dotacja ta winna by¢ sklasyfikowana w rozdz. 60016 / Drogi publiczne gminne/

Z. objasnien do poszezegdlnych grup dochoddw wynika, ze w rozdz. 75814 /Rézne rozliczenia
finansowe/ sklasyfikowano w § 0970 / Wplywy z roznych dochoddw/ dochody z ,,wyréwhania
oplaty produktowej,, a nalezalo je sklasyfikowat w § 0940/ Wplywy 2z rozliczef/zwrotow 7 lat
ubieglycly,

7 objasnien do' dochodéw wynika, ze w dziale 801 sklasyfikowano dochody z wplywn z
odszkodowania ubezpieczeniowego, ktdie zostaly sklasyfikowane w § 0970 /Wplywy z réznych
dochodéw/ a winny one byé sklasyfikowane w § 0950 / Wplywy z tytulu kar i odszkodowan
wynikajacych z uindw/

2) W przediozonym sprawozdaniu wystapily nieliczne omylki, bledy pisarskie i rachunkowe m.in. :

- W czgdcl opisowej: dotyczacs) wydatkéw, dla dz.010 wykazano wydatki niewygasajace dla zadania
majgtkowego w kwocie 36.000.7 a ze. sprawozdania Rb-28S wynika, ze¢ winna byé kwota 16.700 zi,

. W czgsci opisowe]j dotyczacej wydatkéw w rozdz.80104 /Przedszkola/ wykazano, Ze wydatki “na

zakup ushug zdrowotnych i zZakup ustlug pozostatych wynoszq w wykonaniu 47.960,38 zt a z
sumowania odpowiednich paragraféw ze sprawozdania Rb-288S, 1.8 4280 i°'§ 4300 wynika, ze jest to

kwota 6.715,11 z1,

W czoscl opisowej dla wydatkéw wrozdz. 80148 /Stotéwki szkolne i przedszkelne/ wykazanio
wydatki wykonane w wysokosci 87.409,75 2, podezas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze

winna byé kwota 875.409,75 zt,

W czesci opisowej dla wydatkéw w rozdz. 85508 /Rodziny zastepcze/ wykazano, ze na koniec roku

z tytuhu refundacji kosztéw pobytu dzieci w rodzinach zastepezych (§ 4330) powstalo zobowigzanie

w wysokosci 6.636,85 zt podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze jést to kwota 6.316,84 zt.

HI. Do sprawozdania z wykonania budzetu dolgezono informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzied 31 grudnia 2018 t., zawierajgcg danie dotyczace wartosci mienia Gminy
pogrupowane wg jednostek organizacyjnych Giminy. oraz dane dotyczace udzialéw w spétkach. W
'mformac_u przedstawiono zmiany w stanie mienia w okresie od 01.01.2018r. do 31.12.2018r., , Wiymo
zmianach wynikajacych z inwestycji i komunalizacji.

Informacja o stanie mienia zawiera zakres danych okreslonych przepisem art. 267 ust, 1 pkt 3
4




ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych, za wyjatkiem danych
o dochodach z majagtku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacji o aktywach trwalych w
inwestycjach rozpoczetych (konto 080) zostata przedstawiona w sposob bardzo ogolny. W informacji o
stanie mienia jednostki zawarta zostala informacja o stanie mienia Miejsko — Gminnego Osrodka
Kultury oraz Biblioteki Publicznej. Sktad Orzekajacy wskazuje. ze zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych Burmistrz sprawozdania z wykonania planéw finansowych jednostek o ktorych
mowa w art. 9 pkt 10,13,14 ww. ustawy przedklada tylko organowi stanowigcemu i nie podlegaja
opiniowaniu przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowa.

Biorgc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy orzek! jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczgcy
Skiadu Orzekajgcego

O Paes il

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



