Uchwata Nr SO - 0954/53/8/Ko/2020
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanin
z dnia 30 kwietnia 2020 1.

w sprawie wyrazenig opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Sle'sin sp’raWOZd_aniu_ z
wykonania budzetu Gminy §lesii_1 za 2019 rok wraz z informacjg o stariie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy . Regionalngj Izby Obrachunkowe] w Poznaniu wyznaczony zarzadzemiem Nr
5/2019 Prezesa Regionalne; Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia.4 marca 2019'1. ze zm. w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Czionkowie: Zofia Ligocka
Renata Konowalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 -ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019'1. poz. 869 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza
Miasta i Gminy Slesin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacja o stanie mienia
koniunalnego-

opinig pozytywng

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo. sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Slesin w roku. 2019 wraz z informacjg o stanie mienia Gmin_y ‘przediozone tut. Tzbie
‘w dhit1. 1 kwietnia 2020 r. Skiad Orzekajacy zapoznal sig takze z uchwalg budzetows na 2019 rok ucliwalona
w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz zeé sprawozdaniami budzetowymi
sporzagdzonymi na dziéf 31 grudnia 2019 foku.
Skiad 'Orzekaj gey-stwierdzil co nastepuje. :

L.1.Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu wytika, ze w roku 2019:

a) dochody wykonano w wysokosel 66.812:006,25 zt, tj. 99,76 % planu, w tym dochody biezace w
wysokosci 65.504.684 zt (99,74% planu) i dochody majgtkowe. w wysokosei 1.307.322,05 zi
(100,70% planu),

b) ‘wydatki wykonano w wysokesci 66.473.627,44 z, tj. 94,92 % planu, w tym wydatki biezace w
wysokosci 59.219.560,69 zt (94,61% planu) i wydatki majatkowe w wysokosci 7.254.066,75 zt
(97,54% planu),

¢) przychody grealizowano w kwocie 4.141 .609,63 zl, w tym z zacigganych w roku budzetowym
pozyczek i kredytow (§952) wykonano w kwocie 3.000.000 zt oraz przychody z tytulu wolnych
_srod_kow o ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 1.141.609,63 zt,

d) rozchody na splaty kredytéw i pozyczek krajowych wykonano w kwocie 2.050.672 Z1.

Splata zobowigzan wraz z obstugg dtugu stanowi 3,72% zrealizowanych dochodéw budzetu.
Budzet 2019 roku zamknst si¢ nadwyzka w kwocie 338.378,81 zl, przy planowanym w budzecie
deficycie w kwocie 3.052.341 zt. '

2. Wynik operacyjny wykonania budzeti 2019 roku, stanowigcy rdzhice migdzy dochodami a4 wydatkami
biezgcymi jest wartoscig dodatnia i wynosi 6.285.123,51 z. Oznacza to, Ze zostal spelniony wymog,
okreslony przepisem art. 242 ust.2 ustawy o finansach publi¢znych stanowigeym, Ze na koniec roku
budzetowego wykonane wydatki' biezace nie ‘mogy byé wyzisze niz- wykoriane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.




- 3. Na dzien 31 grudnia 2019 roku zadtuzenie Gminy z tytutu zaciggnietych kredytow 1 pozyczek

1L
. Zestawieria tabelatyczne dochoddéw i wydatkéw zostaly sporzadzone w pelnej szczeg_'élowos’ci

wyhiosto 19.294.000 21, co stanowi 28,88 % zrealizowanych dochodéw budzetu. Wysokos¢ zadluzenia
potwierdza sprawozdanie Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazafi” na podstawie Ktdrego
ustalono takze, Ze na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Przedlozone sprawozdanie. zawiera czgS¢ opisowa i tabelaryczna.

klasyfikacji budzetowe] z podaniem planu i wykonanis, 1. w szezegdlowosci uchwalonego budzetu, W
czesei opisowej oméwione zostaly planowane 1 wykonane: dochody z poszezegélnych zrodet: Wskazane
zostaly zaleglosci w podatkach i oplatach lokalnych oraz poinformowano ¢ podjetych dzialaniach w
zakresie windykacji naleznosci podatkowych. Pokazano skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
oraz udzielonych ulg, umorzen zwolnien, roztozenia na raty naleznosci podatkowych. Wydatki budzetu.
przedstawiono w uktadzie dzialowym z podaniem ich rea.l'ié:acj:i.-rzecmwej w stop'n’iﬁ-og_élnym,__odnoszqc‘
sie takze do stopnia ich wykonania. W sprawozdaniu w ukladzie tabelarycznym pizedstawiono
realizacj¢ zadan majatkowych oraz zawarto informacj'e; o realizacji dotacj'i udzielonych z budzetu a
zwigzanych z zadaniami gminy, o realizacji wydatkéw na przedsiewziccia realizowane w ramach
Funduszu Soleckiego. Ponadto informacja zawiera dane dotyczace przychodow i rozchodéw budzetu
oraz dochoddw i wydatkdw zwigzanych z realizacjg. zadan z zakresu administracji rzadowe;.

. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo 'o_ch_ron_y

srodowiska (dz: 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 1.719.164,48 2t oraz o wydatkach poniesionych
w wysokosci 1.719.164.48 zi fia zadania z zakresu ochrony $iodowiska i gospodarki wodnej
wymienionych w art: 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej cytowanej
ustawy. Wydatki okreslono w szezegdlowosci dzial, rozdzial, paragraf, zadanie.

. 'W budzecie poniesiono wydatki w § 4590 /Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz 0s56b fizycznych/

w rozdziale 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomoseiami/ w kwocie 81.980 zi oraz w rozdz. 60016
/Drogi publiczne gminne/ w kwocie 6.500 zt a takze w rozdz. 70005 /Gospodarka gruntami i
nieruchomosciami/ w § 4600 /Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz oséb prawnych i
innych jednostek organizacyjnych/ w kwocie 734,55 zi. W sprawozdaniu Burmistrz. odniost sie
zdawkowo do kar i odszkodowan wypltacanych na rzecz oséb fizyeznych omawiajge wydatki dziatu 700
/Gospodarka mieszkaniowa/, natomiast nie odnidst si¢ w ogéle do kar i odszkodowat wyplacanych na

Tzecz 0s6b prawnych. W odniesieniu do odsetek /§4560/ wydatkowanych w kwocie 108,63 zI w

rozdz:.85501 /Swiadczenie ‘wychowawcze/ oraz w kwocie 3.007,49 zt w rozdz. 85502 /Swiadczenia
redzinne, Swiadczente. z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe’
z ubezpieczenia spolecznego/ Burmistrz nie udzielil zadnego wyjasnienia.

Z danych uriieszczonych w sprawozdaniu oraz z informacji o wydatkach rozdzialn 90002 -wynika,

7e .dochod_y uzyskane z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztéw.

upomniefi i odsetkami wynioslty 1.870.265,35 zl, natomiast wydatki na finansowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi poniesiono w wysokosei 1.929.649,26 zi. Z powyzszego
wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat nie. pokrywaja w' catodci Wyd'atk(’)w
poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunaliymi (rozdz. 90002
/Gospodarka. odpadami/, o ktérynt mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu
porzadku i czystosei w gniinach (Dz: U. z 2019 t. poz. 2010). Nadto nalezy zauwazy¢, ze zaleglosci z
tytutu nie wplaconych w terminie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz z odsetkami
wyniosty ha koniec 2019 roku 161.093,57 zt (nadplaty 21.688,95 z1). Informacja dotyczaca gospodarki
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odpadami jest niekompletna pormiewaz mnie  wyjasnia jakie koszty poniesiono na obshuge
systemu (wynagrodzenia, telefony, prad itp.); jakie na odbiér i wywoéz $mieci i czy poniesiono inne
koszty np. koszty edukacji ekologicznej lub tez koszty usunigcia odpadéw z miejsc nie przeznaczonych
do ich skladowania, koszty na zakup workéw na odpady. Regionalna [zba Obrachunkowa w Poznaniu
‘przypomina, ze zgodnie z art. 61 ust. 2¢ Znowelizowanej ustawy z dnia 13 wrzednia 1996 1. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010, z pézn. zm.) w sprawozdaniu rocznym
z'wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokoéci zrealizowanych w danym roku
dochodéw z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcj_onowanie sys'te'mu' gosp‘odaroWaﬁia. odpadami komunalnymi z wyszczegoélnieniem kosztéw, o
ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami.

. W wydatkach budzetu:w rozdz. 60004 /Lokalny transport zbiorowy/ wydatki w § 4300 /Zakup ushig’
pozostatych/ poniesiono wydatki w w_ys_okos’éi 593,135,74 7+ a w. éze;éci opisowej sprawozdania
zamieszczono adnotacje ,.Zadania zwiq_zane z przejazdami publicznymi PXS Konin w wysokosci (...)” .
W sprawozdaniu nie podano, czy jjést- to dofinansowanie gminnych przewozow pasazerskich, ‘kidre
odbywajg sig w granicach admi'n'istrac'yjnych Gminy Slesin i naleza do zadan gminy, czy tez jest to
dofinansowanie régularnego przewozu 0s6b w p‘ubliczny'rh transporcie Zbiorowym na liniach o zasiegu
ponadgminnyim na podstaw1e porozumiefi z innymi sgsiadujgeymi gminami zawartych w oeparciu o-
przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcié zbiorowym (Dz. U. 2020 r. poz..
400, 462}, ktdrego organizatorem jest Gmina Slesin.

6. Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz ‘w sprawozdaniach budzetowych nie. wykazuja.

wystapienia zobowigzan wymagalnych a przekroczenie planowanych w budzecie wydatkéw nastapilo
wylacznie z tytulu powstania zobow1qzan mewymagalnych zwiazanych z wydatkami na. wynagrodzenia
i sktadniki z nimi zwigzane.

. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o realizacii programéw wieloletnich zawartych w
wykazie przedsiewzig¢ do WPF na latd 2019-2036. Informacja ta w odniesieniu do zadan realizowanych
ze wspdludziatem $rodkéw z budzetu UE (zakladka [ w Wykazie przedsiewzie¢). zawiera krétka czesc
opisows, ktora wskazuje okres i etapy realizacji zadan. Natomiast reszta zadan umieszczona zostala w
tabeli Nr 1, ktora zawiera tylko zmiany dotyczgce roku2019 a nie wskazuje stopnia reahzacp zadai, co
powoduje, ze wymog wynikajgcy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia .27 sierpnia 2009 roku o
finansach publiczaych zostaje spelniony tylko w czgsel.

8. Z budzetu wymika, ze Gmma realizowata takze programy finansowane z _udzia}em srodkéw, o ktorych
mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3 (ktére w. czgdci pokrywajg sie’ z wykazem zadan ujetych w ,,Wykazie
przedsigwzig¢ do WPF”) . Programy zostaly umieszczone w tabeli Nr 2 gdzie zostal przedstawiony
okres ich realizacji, laczne naldady finansowe 1 zmiany w trakeie roku budzetowego , ale odhiesiono.
sie do zmian limitéw wynikajacych z WPF a nie do zmian w planie. wydatkéw na te programy
wynikajaeych ze zmian w uchwale budzetowej (przywolano uchwaty zmieniajgce WPF zamiast uchwat
zmieniajacych budzet). Nie wykazano wiec zmian kwotowych dotyczacych wydatkéw w
-posz’czégc"ﬂnych programach (w ujeciu klasyfikacyjnym), ani numeréw uchwat, ktére te zmiany
wprowadzaly. Z przepisu art. 269 pkt..2 vstawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
wynika, ze sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza ‘sie na
podstawie danych z ewidencji 'ksit;gowej budzetu. Sprawozdanie powinno uwzgledniaé w szezegolnosci
zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych
mowa w ait. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, dokonane wtrakcie roku budzetowego. Wobec powyzszego Skiad
Orzekajacy stwierdzil, ze wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009




roku o finansach publicznych mnie zostal  spelniony.

ML Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czgéci tabelarycznej sprawozdania z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie Gnﬁ'ny na 2019 rok oraz danymi zawartymi w
przediozonych sprawozdaniach b'udZet()wych wykazata zgodnoéé kwot planowanych i viykenanych w
dokumentach przeédiozonych tut. Izbie.

IV. W wyniku analizy sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze:
1) Zinformacji wynika, ze popelniono nastepujace bledy klasyfikacyjne’;

— Z objasnien do rozdz. 90013 /Schroniska dla zwierzat/ wynika, ze poniesiono wydatki na ,,zakup
karmy”, kidre winny byé sklasyfikowane w § 4210 /Zakup materiatéw i wyposazenia/ a w-
sprawozdaniu Rb-28S w-rozdziale tym nie 'Wys'tqpuje_ §4210,

2) W przediozonym sprawozdaniu. wystapity omytki, bledy pisarskie i rachunkowe min. :

— W czesci opisowej dotyczace] wydatkéw w rozdz.80103 /Oddzialy przedszkolne w szkotach
podstawowych/ wykazano wydatki inwestycyjne “przebudowa pomieszczenia na przedszkole w
Wasoszach™ a ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze w rozdziale 80103 nie wykotnywano Zzadnych
zadan inwestycyjinych. Ponadto zadania o takiej tresci nie wykazano takze w zalgczniku zadan
majatkowych,

~ W czedei opisowej dotyezace] wydatkow, dla dz.700 wykazano wykonanie wydatkéw w kwocie
543.860,81 zta zeé sprawozdania Rb-28S wynika,- ze winna by¢ kwota 542.519,99 zt,

— W czesel opisowej dla wydatkow w rozdz. 80150 / Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki 1metod pracy dla dzieci 1imlodziezy wszkolach podstawowych,
gimnazjach, liceach ogdlnoksztalcacych, liceach profilowanych iszkotach zawodowych/ oraz w
rozdz. 80152 /Realizacja zadaf wymagajacych stosowania specj alnej organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i mlodziezy w- gimnazjach i klasach dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w innych
typach szkél, liceach ogéinoksztatcacych, technikach, branzowych szkolach I stopnia i klasach
dotychczasowe] zasadnicze] s"szly zawodowej prowadzonych w branzowych szkotach Istopnia oraz
szkotach artystycznych / wykazano wydatki pogrupowane, gdzie suma wydatkéw jest zgodna ze
sprawozdaniem RB-288S. lecz grupy blgdnie wykazane i tak np. w rozdz. 80150 wykazano wykornanie
wydatkéw na ZFSS w wysokosci 25.416,35 71, podezas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze
winna byé kwota 16.358,02 zt | podobnie wydatki w rozdz. 80152 na ZFSS wykazano w wysokogci
7.820,69 71, podezas gdy ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze winna by¢ kwota 5.505,94 zt,

— W zalgczniku obejmujgcym -rcalizacj_f;'_' zadad majatkowych przy nazwie zdania dodawano. kwote
zaplanowana na to zadanie lub jego. cze$é w ramach funduszu sofeckiego, w 12. pozycjach podano
bledne kwoty, czasem przewyzszajace warto$¢ calego zadania jak np., ,,Rozbudowa $wietlicy
wiejskiej w sotectwie Julia, gdzie cala wartodé wydatkéw majatkowych 8.500 zt a w ramach FS
10.497.47 z1 i podobnie dla zadania ,,Budowa chaty grillowej w miejscowosci Biskupie, gdzie cata
wattoéé wydatkéw majatkowych 5.200 zt a w ramach FS 10.000 2,

~ W tabeli obejmujacej dotacje udzielone z budzetn Gminy dotacje na budowe trzech punktow
selektywnej zbiorki odpad6w sklasyfikowano w rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ zamiast tak jak
w sprawozdaniu Rb-28S w rozdz. 90026 /Pozostata dzialdlno$é zwigzana z gospodarks odpadami/.

IIl. Do sprawozdania z wykonania budzétu dotgczono informagje o stanie mienia jedniostki samorzgdu
terytorialnego na dzief 31 grudnia 2019 r., zawierajgcq dane dotyczace warto$ci mienia Gminy
pogrupowane ‘wg' jednostek organizacyjnych Gminy oraz dane dotyczace udziatéw w spélkach. W




informacji przedstawiono zmiany w stanie mienia w okresie od 01.01.2019r. do 31.12.2019r., w
tym o zmianach wynikajacych z inwestycji i komunalizacji.

Informacja o stanie mienia zawiera zakres danych okreslonych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych., za wyjatkiem danych
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacji o aktywach trwalych w
inwestycjach rozpoczetych (konto 080) zostala przedstawiona w sposob bardzo ogélny. W informacji o
stanie mienia jednostki zawarta zostala informacja o stanie mienia Miejsko — Gminnego Osrodka
Kultury oraz Biblioteki Publicznej. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych Burmistrz sprawozdania z wykonania planéw finansowych jednostek o ktorych
mowa w art. 9 pkt 10,13,14 ww. ustawy przedklada tylko organowi stanowigcemu i nie podlegaja
opiniowaniu przez Regionalna Izb¢ Obrachunkowsg.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczqgcy
Sktadu Orzekajgcego

Pl =~ — WSS
Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




