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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.848.2020.22

Poznan, dnia 11 stycznia 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 249/XXV/20 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie  przyjecia ,Rocznego programu wspdlpracy Gminy Slesin  z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na rok 2021” - ze wzgledu na istotne naruszenie

prawa.
Uzasadnienie

W dniu 26 listopada 2020 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta uchwate nr 249/XXV/20
w sprawie przyjecia ,,Rocznego programu wspdlpracy Gminy Slesin z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1o wolontariacie na rok 20217, zwang dalej ,,uchwala”.
Przedmiotowy program stanowi zalacznik do uchwaty i dalej bedzie powolywany jako ,,Program”.

Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 5a ust. 1 i 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1057).

Uchwata zostata dor¢gczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 11 grudnia 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), zwanej ,,ustawg” , organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposéb okre§lony w art. 5
ust. 5 ustawy, roczny program wspoOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia 30
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listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy:
,Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w
art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegolnosci: 1) cel glowny 1 cele szczegdblowe programu; 2) zasady
wspotpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;
5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob realizacji programu; 8)
wysokos¢ $srodkéw planowanych na realizacje programu; 9) sposob oceny realizacji programu,
10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb powotywania i
zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert”.

Uzyty przez ustawodawce zwrot: ,program (...) zawiera w szczegolnosci” wskazuje
na minimum spraw, ktore wymagaja obligatoryjnego 1 kompleksowego uregulowania w akcie
wykonawczym. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac ustawowy
obowigzek opracowania programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego, jest zatem zobowigzany uwzglednic¢
wszystkie wskazane w ustawie elementy ksztattujace treS¢ programu. Brak ktoregokolwiek
ze wskazanych elementdw oznacza niewypelienie zakresu regulacji okreslonej w upowaznieniu
ustawowym, co skutkuje istotnym naruszeniem prawa, majagcym wplyw na wazno$¢ catej uchwaty.

Odnoszac powyzsze do ocenianej uchwaly stwierdzi¢ nalezy, Zze uchwalony przez Radg
Miejska Gminy Slesin Program jest nickompletny, poniewaz nie uregulowano w nim
obowigzkowego elementu wynikajacego z art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy, tj. wysokosci $rodkow
planowanych na realizacj¢ programu. W rozdziale IX Programu, zatytulowanym ,,Wysokos$¢
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programu”, postanowiono jedynie, ze: ,,Na dofinansowanie
projektéw 1 zadan, ktére beda realizowane przez organizacje pozarzadowe, Rada Miejska Gminy
Slesin przeznaczy w 2021 roku érodki finansowe do wysokosci kwot zapisanych w budzecie”.

W ocenie organu nadzoru nie mozna uznaé, ze powyzszy zapis, odsytajacy do uchwaty
budzetowej, spetnia wymodg okreslenia wysokosci srodkow planowanych na realizacje programu.
Zgodnie z dyspozycja ustawowa wysoko$¢ tych srodkéw powinna zosta¢ okreslona w rocznym
programie wspOlpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionym w art. 3 ust.
3 ustawy. Zaznaczy¢ trzeba, ze ustawodawca wprowadzit wymog okreslenia S$rodkow
,planowanych”, co rozumie¢ nalezy jako podanie tej kwoty w wysokosci prognozowane;j.
Mato o tyle donioste znaczenie, Ze jest takze wytyczna do opracowania uchwaty budzetowe;.
Ponadto z art. 5a ust. 1 i ust. 4 pkt 10 ustawy wynika wola ustawodawcy, aby wszystkie zalozenia
(elementy) projektowanego programu zostaty skonsultowane z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy.

Prezentowana przez organ nadzoru opinia jest spojna ze stanowiskiem wyrazonym w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 marca 2015 r. (sygn. akt II OSK 2658/14; CBOSA),
w ktoérym stwierdzono: ,,«wysokos$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje¢ Programu
zostanie okreslona w budzecie (...)» nie stanowi prawidlowego wykonania przytoczonego powyzej
upowaznienia ustawowego. Wbrew bowiem wynikajagcemu z art. S5a ust. 4 pkt 8 ustawy
obowigzkowi skonkretyzowania «wysokosci srodkow planowanych na realizacj¢ programu», Rada
(...) tej wysokos$ci nie skonkretyzowata, lecz odwotata si¢ do przyszitej regulacji tej wysokosci
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uchwatg budzetowa, a wigc odrebng uchwata, dotyczacg zasadniczo innych zagadnien, podejmowang
w innym trybie i w innej procedurze, z pominigciem wymogdéw wprowadzonych przez ustawodawce
dla uchwalenia programu wspotpracy, w tym zwlaszcza z pominigciem przewidzianego w art. 5a ust.
1 wymogu konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 oraz z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 5a ust. 1. Przewidziana zatem w kontrolowane;j
uchwale regulacja nie zapewniata prawidtowego zrealizowania ustawowych wymogoéw zawartych
w upowaznieniu do jej podjecia”.

Podsumowujac, w ocenie organu nadzoru Program zostat podjety przez Rade Miejska Gminy
Slesin z istotnym naruszeniem art. 5a ust. 1 w zwiazku z ust. 4 pkt 8 ustawy. Rada, nie okreslajac w
Programie wysokosci $rodkéw planowanych najego realizacje, pozbawila ten program
obligatoryjnego elementu, czego konsekwencja jest konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci badanej
uchwaty w catosci.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi takze sposob realizacji upowaznienia wynikajacego
z art. 5a ust. 1 w zwigzku z ust. 4 pkt 10 ustawy. Przepis ten zobowigzuje do zawarcia w rocznym
programie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust.
3 ustawy informacji o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji. W ocenianym
Programie, w rozdziale X zatytulowanym: ,Informacje o sposobie tworzenia programu”, wskazano
jedynie, ze: ,,Roczny Program z organizacjami zostal opracowany przez pracownikéw UMiIG w
Slesinie”. Program nie zawiera natomiast informacji o przebiegu konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, ktorych przeprowadzenie (w sposob
okreslony w art. 5 ust. 5 ustawy) wymagane jest przez ustawodawce jeszcze przed uchwaleniem
przedmiotowego programu (art. 5a ust. 1 ustawy). Informacja o spelnieniu tego wymogu zostata
natomiast zamieszczona w uzasadnieniu do uchwaly: ,,Przed podjeciem uchwaly przeprowadzono
konsultacje zgodnie z § 3 uchwaty nr 349/XLII/10 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 27 wrze$nia
2010 roku w sprawie szczegdlowego sposobu konsultowania z organizacjami pozarzadowymi i
podmiotami wymienionymi w art. 3 wust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku. Z
przeprowadzonych konsultacji sporzadzono protokot”. Organ nadzoru podkresla, ze, zgodnie z wola
ustawodawcy wyrazong w art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy, informacj¢ o przebiegu konsultacji rada
winna byla zawrze¢ w Programie, a nie w uzasadnieniu do uchwaly czy wrecz w odrgbnym
protokole, ktore nie stanowia integralnej czesci uchwaty. Z uwagi jednak na fakt, ze przedmiotowe
konsultacje zostaly przeprowadzone zgodnie z wymogiem ustawowym, stwierdzone uchybienie nie
narusza prawa w stopniu razagcym. W tym tez zakresie organ nadzoru ogranicza si¢ do wskazania,
ze uchwata zostala podj¢ta z nieistotnym naruszeniem art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia

rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

wz. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin
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