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Poznan, dnia 5 listopada 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr357/XXXV/21 Rady Miejskiej Gminy Slesin zdnia 11 pazdziernika
2021 r. wsprawie uchwalenia "Regulaminu dostarczania wody iodprowadzania $ciekow

obowigzujacego na terenie gminy Slesin" - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.
Uzasadnienie

Wdniu 11 pazdziernika 2021 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta uchwale
nr 357/ XXXV/21 w sprawie uchwalenia "Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw
obowiazujacego na terenie gminy Slesin", zwang dalej "uchwata". Regulamin dostarczania wody
i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Slesin stanowi zatacznik do uchwaty idalej bedzie
powotywany jako "Regulamin".
Uchwate podjeto na podstawie "art. 18 wust.2 pkt15 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz 1372) oraz art. 19 ust. 3-6 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 2028), po pozytywnym zaopiniowaniu przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej w Poznaniu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie projektu Regulaminu
dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na terenie gminy Slesin".

Uchwata zostata dor¢gczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 pazdziernika 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 19 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéow (Dz. U.z 2020 r. poz. 2028), zwanej dalej "ustawg", rada
gminy uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw. Zakres przedmiotowy
regulaminu ustalony zostal w art. 19 ust. 5 ustawy, w mysl ktorego: "Regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekow okresla prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcéw ustug, w tym: 1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo
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wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody iodprowadzania $Sciekow; 2) warunki
1tryb zawierania umow z odbiorcami ustug; 3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat
ustalone w taryfach; 4) warunki przytaczania do sieci; 5) warunki techniczne okreslajace mozliwosci
dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych; 6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego przytacza; 7) sposob postepowania w przypadku
niedotrzymania cigglosci ustug i1 odpowiednich parametrow dostarczanej wody i1 wprowadzanych
do sieci kanalizacyjnej $ciekow; 8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zatatwiania
reklamacji oraz wymiany informacji dotyczacych w szczego6lnosci zaklocen w dostawie wody
1 odprowadzaniu $ciekéw; 9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe".

Powyzsze wyliczenie ma charakter wyczerpujacy ipowinno by¢ interpretowane Scisle.
Omawiana norma nie zawiera upowaznienia do stanowienia aktu prawa miejscowego regulujacego
zagadnienia inne niz wymienione w tym przepisie, ani do podejmowania regulacji w inny sposob
niz wskazany przez ustawodawcg. Naruszenie powyzszych wymogow skutkowaé bedzie,
co do zasady, niewazno$cig wadliwego przepisu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegac
zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawg w zakresie tworzenia aktow prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materig
uregulowang ustawg (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 wrze$nia 2018 r., sygn. akt IV SA/Po
770/18). Jednoczes$nie w przedmiotowym regulaminie musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich punktow art. 19 ust. 5 ustawy. Brak w regulaminie ktorego$ z wyszczegolnionych
ustawowo elementéw, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tresé
przepisu upowazniajgcego, skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Przedmiotowy Regulamin stanowi akt prawa miejscowego, co wprost wynika z zapisow art. 19
ust. 4 ustawy. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), zwanej dalej "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw na podstawie
1w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje
organy wiladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci
wyrazona w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikala zupowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem
normy upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt IT OSK 2058/11).

W§S5 ust.1 Regulaminu postanowiono, ze "Umowa moze by¢ zawarta z osobami
korzystajacymi z lokali znajdujacych si¢ w budynku wielolokalowym na wniosek wtasciciela Iub
zarzadcy budynku wielolokalowego lub budynkow wielolokalowych". Przepis ten modyfikuje
materi¢ uregulowang ustawowo. Uzyte przez rade¢ sformulowanie: "Umowa moze by¢ zawarta"
oznacza bowiem fakultatywno$¢ zawarcia umowy, podczas gdy zart. 6 ust. 6 ustawy wynika
obowiazek zawarcia przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne umowy
zosobg korzystajaca zlokalu wskazang we wniosku wiasciciela lub zarzadcy budynku
wielolokalowego lub budynkow wielolokalowych, po spelieniu warunkéw okre§lonych w tym
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przepisie. Norma kompetencyjna wynikajaca z art. 19 ust. 3 1 5 ustawy nie upowaznia rady gminy
do modyfikowania regulacji zawartej w ustawie poprzez zastgpienie ustawowego obowigzku jedynie
mozliwoscig zawarcia umowy (por. wyrok WSA w Poznaniu zdnia 8 marca 2018 r.,
sygn. akt IV SA/Po 1110/17).

Analiza § 11 Regulaminu nie pozostawia zadnych watpliwosci, ze lokalny prawodawca
nie wprowadzit zadnych uregulowan, ktore okreslatyby sposoby postepowania przedsigbiorstwa
w razie niedotrzymania odpowiednich parametrow dostarczanej wody i odprowadzanych do sieci
kanalizacyjnej $ciekow. W tresci Regulaminu nie zawarto uregulowania dotyczacego wskazanej
materii. Regulacje zawarte w omawianym przepisie dotycza bowiem wylacznie sposobu
postepowania w przypadku niedotrzymania ciggtosci ustug, natomiast - jak juz podkre§lono - nie
okreslaja w zaden sposdb postgpowania w przypadku niedotrzymania odpowiednich parametrow
dostarczanej wody iodprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow, co prowadzi
do wniosku, Ze rada nie wypetnila obowigzku wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 7 ustawy. Powyzsze
stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 kwietnia
2019 r., sygn. akt II SA/Go 157/19).

W s$wietle powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin
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