Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu
dnia 9 lutego 2023 r.

Uchwata Nr 6/279/2023
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 8 lutego 2023 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2022r. poz. 1668) w zwiazku z art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8§
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r. poz. 40) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

I.  Stwierdza, ze uchwata Nr 554/L1/22 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 29 grudnia 2022 r.
w sprawie: uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Slesin na lata
2023-2045, zostala podjeta z naruszeniem przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu
oraz zasady spoOjnosci.

II.  Uznaje, ze naruszenie ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 16 stycznia 2023 r., Rada Miejska
Gminy Slesin uchwalita Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta i Gminy Slesin na lata 2023-2045.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu poinformowata o terminie badania uchwaty
poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej porzadku obrad posiedzenia Kolegium
Izby, wyznaczonego na dzien 8 lutego 2023 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej trescia ustalito 1 zwazylo, co nastgpuje.

Analiza zalacznika Nr 1 do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej 1 uchwaty
budzetowej na rok 2023 wykazala, Ze pomigdzy wymienionymi uchwatami wystapily réznice w
pozycjach:

- 9.3 /Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy/, gdyz w WPF wykazano 216.000,00 zi, a w
uchwale budzetowej zaplanowano kwote 122.000,00 zt (r6znica 94.000,00 zt);

- 9.3.1 /Wydatki biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym: (poz. 9.3.1.1) finansowane $rodkami
okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy/, gdyz w WPF wykazano 216.000,00 zt, a w uchwale
budzetowej zaplanowano kwotg 122.000,00 zt (r6znica 94.000,00 zt);

- 9.4 /Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy/, gdyz w WPF wykazano 0,00 zt, a w uchwale
budzetowej zaplanowano kwote 94.000,00 zt (r6znica 94.000,00 zt);

- 9.4.1 / Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, w tym: (poz. 9.4.1.1) finansowane
srodkami okre$lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy/, gdyz w WPF wykazano 0,00 zt, a w
uchwale budzetowej zaplanowano kwotg 94.000,00 zt (r6znica 94.000,00 zt).

Kolegium Izby wskazuje, Zze na etapie uchwalania uchwata budzetowa i wieloletnia prognoza
finansowa winny wykazywac¢ pelng zgodnos¢. Stosownie do przepisow art. 226 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz.1634, z p6zn. zm.) wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objgtego prognoza dane
wymienione w tym przepisie w szczegdtowosci ustalonej we wzorze zatacznika Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. §83).
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Realizm prognozy wyraza si¢ takze w spojnosci wewnetrznej wielkosci zaplanowanych w
zatagcznikach Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej oraz spdjnosci tych kwot z uchwata
budzetowa w pierwszym roku prognozy. Jak wskazuje doktryna: "...wszystkie parametry finansowe
wpf oraz budzetu j.s.t. powinny by¢ ze soba zgodne na etapie uchwalania uchwaty budzetowej 1
uchwaty w sprawie wpf. W odmiennym przypadku dosztoby do sytuacji, w ktorej wieloletnia
prognoza finansowa nie spetniataby ustawowego kryterium realistycznos$ci, skoro jej wartosci bytyby
sprzeczne z uchwatg budzetowg jako aktem planistycznym, ktory w sposob duzo bardziej precyzyjny
i realny okresla poszczegdlne parametry finansowe j.s.t. (Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, Ofiarski Zbigniew (red.), Opublikowano: WKP 2019).

Od 2020 r., grupa dochodéow z tytutu dotacji 1 srodkdw przeznaczone na cele biezace oraz
dochodow o charakterze biezagcym na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z
udziatem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (...) oraz wydatkéw na obsluge
dlugu, a takze wydatkow obejmujgca wydatki o charakterze biezacym na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21 3
ustawy o finansach publicznych, majg wptyw na ksztaltowanie wskaznikow sptat zobowigzan z art.
243 ustawy o finansach publicznych, co przesadza o konieczno$ci zachowania zgodnosci tej grupy
dochodow 1 wydatkow z uchwalg budzetowa.

Ponadto, w zalaczniku Nr 2 do przedmiotowej uchwaly pn. ,,Wykaz przedsiewzigc” dla
przedsigwzigcia pn. ,,Odbior 1 zagospodarowanie odpadéow komunalnych”, jako ,Jednostke
odpowiedzialng lub koordynujaca” podano ,,SLESIN” zamiast ,,Urzad Miasta i Gminy Slesin” lub
inng jednostke organizacyjng Gminy.

Zgodnie z art. 226 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zalaczniku do uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia jednostke
organizacyjng odpowiedzialng za realizacje¢ lub koordynujaca wykonywanie przedsiewziecia. Przez
jednostk¢ organizacyjng odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykonywanie
przedsigwzigcia w mys$l przepisow ustawy o finansach publicznych nalezy rozumie¢ jednostki
sektora finansow publicznych takie jak: jednostki budzetowe (np. Urzad Miasta 1 Gminy),
samorzadowe zaktady budzetowe lub samorzadowe instytucje kultury.

W ocenie Kolegium, wymienione wyzej naruszenia przepisOw prawa maja charakter
nieistotny. Wskazane nieprawidtowosci powinny zosta¢ wyeliminowane przy zmianie uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska
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