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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-111.4131.1.547.2023.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.)

orzekam

niewaznoé¢ rozdziatu X ,Zrédfa finansowania" w zakresie zwrotu "w tym wptywy pochodzace
z tytutu wydawanych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych" zaftacznika do uchwaty
nr 635/LIX/23 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 28 wrzeénia 2023 r. w sprawie ustalenia gminnego
programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajgcych przemocy domowej - ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzeénia 2023 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta uchwate nr 635/LIX/23
w sprawie ustalenia gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb
doznajacych przemocy domowe;j.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust.2 pkt15 ustawy z dnia 18 marca 1990 r.
o0 samorzgdzie gminnym (Dz.U.z 2023 r., poz.40 ze zm.) oraz art. 6 ust.2 pkt1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021, poz. 1249 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 10 pazdziernika 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

Podstawg prawng podjecia przedmiotowej uchwaty jest art. 6 ust.2 pkt1l ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249 ze zm.), zgodnie
zktérym do zadan witasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej, wtym opracowanie irealizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej iochrony oséb doznajgcych przemocy domowe;.

Do zadan wfasnych gminy nalezy réwniez prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych
od alkoholu (art.4! ust.1 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), dalej ,u.w.t."). Zgodnie z trescig ww.
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artykutu zadania te obejmujg w szczegdélnosci: 1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu; 2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja
problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej iprawnej, aw szczegdlnosci ochrony przed
przemocg domowa; 3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnos$ci informacyjnej i edukacyjnej oraz
dziatalnosci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, atakze dziatan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4) uchylony; 5) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen iosdb fizycznych, stuzcej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych; 6) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem
przepisow okreslonych wart. 13! i15 ustawy oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze
oskarzyciela publicznego; 7) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie
centréw integracji spotecznej i klubow integracji spotecznej.

Realizacja wyzej wymienionych zadan jest prowadzona w postaci gminnego programu
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
uchwalanego przez rade gminy. Zgodnie natomiast z art. 182 u.w.t. dochody z optat za zezwolenia
wydane
na podstawie art. 18 i art. 18" oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane beda na
realizacje: 1) gminnych programéw profilaktyki irozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa wart.4' ust.2, 2) zadan realizowanych przez
placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa wart.9 pkt2 ustawy zdnia 9 czerwca 2011 r.
o wspieraniu rodziny isystemie pieczy zastepczej, wramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa
w art. 4" ust. 2 - inie mogg by¢ przeznaczone na inne cele. Unormowanie art. 182 u.w.t. scisle
okresla cel, na jaki przeznaczone mogg by¢ srodki finansowe uzyskane z optat za korzystanie
zzezwolenn na sprzedaz napojow alkoholowych pobieranych w trybie art.11' oraz opfat
za wydanie zezwolenia na podstawie art.18 lub art. 18" u.w.t. (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z 28 kwietnia 2015 r., lll SA/Lu 155/15, CBOSA). Dochody z optat,
o ktérych mowa w komentowanym przepisie nie mogg by¢ zatem przeznaczane przez samorzad
gminny na realizacje innych programéw spotecznych oraz innych zadan niz te wskazane przez
ustawodawce.

Tymczasem Rada Miejska Gminy Slesin w rozdziale X ,Zrédta finansowania" zatgcznika
do uchwaty okreélita, ze: ,Zrédtem finansowania zadan Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej s3 $rodki wifasne Gminy Slesin  wtym wplywy pochodzace
z tytutu wydawanych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych".

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz art.4' u.w.t. wsrdd zadan wtasnych gminy z zakresu
profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych
od alkoholu wymienia udzielanie pomocy rodzinom, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe,
pomocy psychospotecznej iprawnej, w szczegélnosci ochrony przed przemocg domowag - co
oznacza, iz w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

oraz przeciwdziatania narkomanii mogg by¢ realizowane ifinansowane zadania zzakresu
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przeciwdziatania przemocy domowej. Nie oznacza to jednak, iz wszystkie zadania okreslone
w odrebnym programie, podejmowanym w oparciu oinng podstawe prawng, jakim jest Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy w Domowej mogg by¢ finansowanie z tego typu optat.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowany zapis rozdziatu X ,Zrédta finansowania", zatacznika
do uchwaty nr 635/LIX/23 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 28 wrzeénia 2023 r. w zakresie zwrotu
"w tym wptywy pochodzgce z tytutu wydawanych zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych"
jest sprzeczny z art. 182 u.w.t.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest
w petni uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin
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