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Uchwata Nr SO - 7/0954/199/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2023 r.

W sprawie : wyrazenia opinii o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Slesin sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Slesin za 2022 rok wraz z informacja o stanie mienia
komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 lutego 2023 r. w sktadzie :

Przewodniczaca: Anna Krzyminska
Czlonkowie: Renata Konowatek
Aleksandra Marszalek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1668) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) wyraza o przedtozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Slesin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja
o stanie mienia komunalnego

opinig pozytywnq 7 uwagq wyraiong w pkt I1.4
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Slesin w roku 2022 wraz z informacja o stanie mienia Gminy przedtozone tut. Izbie
w dniu 31 marca 2023 r. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwatg budzetowa na 2022 rok uchwalong
w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2022 roku.

Sktad Orzekajacy stwierdzit co nastgpuje :

I. 1. Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2022:

- dochody wykonano w wysokosci 92.357.513,63 zit, tj. 96,97 % planu, w tym dochody biezace
w wysokosci 90.826.400,61 zt (96,98% planu) 1 dochody majatkowe w wysokosci 1.531.113,02 zt
(96.80% planu),

- wydatki wykonano w wysokosci 95.704.064,05 zi, tj. 92,84 % planu, w tym wydatki biezace
w wysokosci 85.849.619,45 zt (92,62% planu) 1 wydatki majatkowe w wysokosci 9.854.444,60 zt
(94,84% planu).

Przychody budzetu zrealizowano w kwocie 6.227.882,05 zt i s3 to przychody z tytulu wolnych
srodkdw o ktorych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 2.186.154,45 zl, przychody
z niewykorzystanych Srodkow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw 1 wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 541.727,60 zt oraz przychody
z tytulu zaciaggnigtych kredytéw i1 pozyczek w kwocie 3.500.000,00 zi. Rozchody wykonano
w kwocie 1.770.000,00 zt, co stanowi 100% kwoty zaplanowanej w budzecie 1 s3 to w calosci
rozchody na splate zaciagnigtych kredytow i pozyczek na rynku krajowym.

Budzet 2022 roku zamknat si¢ deficytem w kwocie 3.346.550,42 zl, przy planowanym w budzecie



deficycie w kwocie 7.844.505,00 zt. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.

2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2022 roku, stanowiacy roznic¢ miedzy dochodami
biezacymi, a wydatkami biezacymi jest wartosScig dodatnig 1 wynosi 4.976.781,16 zl. Oznacza to,
ze zostal spelniony wymog okreslony przepisem art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Na dzien 31 grudnia 2022 roku zadluzenie Gminy z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek
wyniosto 22.514.000,00 zi, co stanowi 24,38 % zrealizowanych dochodéw budzetu. Wysokos¢
zadluzenia potwierdza sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan” na
podstawie ktorego ustalono takze, ze na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

II. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowg 1 tabelaryczna.

1. Zestawienia tabelaryczne dochoddéw i1 wydatkéw zostaly sporzadzone w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej z podaniem planu i wykonania, tj. w szczegdtowos$ci uchwalonego budzetu.
W czesci opisowej omowione zostaty planowane i wykonane dochody z poszczegoélnych Zrdodet.
Wskazane zostaly zalegto$ci w podatkach i optatach lokalnych oraz poinformowano o podjetych
dziataniach w zakresie windykacji nalezno$ci podatkowych. Pokazano skutki obnizenia gérnych
stawek podatkow oraz udzielonych ulg, umorzen, zwolnien oraz rozlozenia na raty naleznosci
podatkowych. W odniesieniu do wydatkéw budzetu, przedstawionych w czgsci opisowej, przy
poszczegbdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej zamieszczono objasnienia dotyczace wykonania
wazniejszych grup wydatkow. W sprawozdaniu Burmistrz w wybranych przypadkach wyjasnit
przyczyny odchylen od przyjetego w budzecie planu dochoddéw 1 wydatkow. W oddzielnych
tabelach przedstawiono m.in. wykonanie dochodow i1 wydatkéw na zadania z zakresu administracji
rzadowej zlecone ustawami, wydatki z tytutu dotacji udzielonych z budzetu podmiotom nalezagcym
do sektora finanséw publicznych i spoza tego sektora, przychody i rozchody budzetu, realizacje
wydatkéw majatkowych, dochody i wydatki z zakresu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
planowane 1 wykonane wydatki na przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu soteckiego
oraz funduszu osiedlowego, dochody 1 wydatki zwigzane z realizacjg zadan ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy.

2. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony
srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 1.950.326,46 zt oraz o wydatkach
poniesionych na zadania z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

3. W sprawozdaniu Burmistrz odnioést si¢ do poniesionych wydatkow w § 4590 /Kary
1 odszkodowania wyptacane na rzecz osob fizycznych/ w rozdziale 70005 /Gospodarka gruntami
1 nieruchomos$ciami/ w kwocie 17.604,00 zi, informujac, Ze poniesiono wydatki na kary
1 odszkodowania, jednakze nie okreslajac przyczyny powstania tych wydatkow. W odniesieniu do
odsetek /§4560/ wydatkowanych w kwocie 1.444,88 7zt w 10zdz.85501 /Swiadczenie
wychowawcze/ oraz w kwocie 3.792,13 zt w rozdz. 85502 /Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego/ Burmistrz wyjasnil, ze poniesione wydatki dotycza odsetek zwigzanych ze zwrotem
$wiadczen nienaleznie pobranych. W sprawozdaniu nie zawarto informacji na okoliczno$¢
poniesienia wydatkow w § 4590 /Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych/
w rozdz. 60016 /Drogi publiczne gminne/ w kwocie 2.500,00 zi, a takze w rozdz. 70005
/Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami/ w § 4600 /Kary, odszkodowania i grzywny wyplacane
na rzecz osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych/ w kwocie 94,40 z1.



4. Z danych zamieszczonych w sprawozdaniu wynika, Zze dochody uzyskane z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wraz ze zwrotami kosztow upomnien 1 odsetkami (rozdz.
90002 § 0490, § 0640, § 0910) wyniosty 3.056.146,00 zl, natomiast wydatki na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi (rozdz. 90002) poniesiono w wysokos$ci
3.167.239,35 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat nie
pokrywaja w calo$ci wydatkéw poniesionych na finansowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/, o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia 13
wrzesnia 1991 roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519 ze
zm.). Na dzien wydawania opinii do nadzoru do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nie
zostala przedlozona uchwala Rady Miejskiej Gminy Slesin w sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wtasnych niepochodzacych z pobrane;j optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Nalezy zauwazy¢, ze zaleglo$ci z tytulu nie wplaconych w terminie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2022 roku 242.585,58 zl, a zobowigzania
niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami 5.379,31 zt i dotycza: dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

W czg$ci opisowej sprawozdania podano informacje o wysokos$ci zrealizowanych dochodow
z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (str. 6) 1 wydatkow poniesionych na
gospodarowanie odpadami komunalnymi (str. 50). Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze
w kosztach administracyjnych systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie uwzgl¢dniono
wszystkich kosztéw, gdyz nie wykonano wydatkow (wykonanie 0,00 zt) w § 4260 /Zakup energii/
oraz § 4360 /Opflaty z tytulu zakupu ustug telekomunikacyjnych/. W sprawozdaniu zamieszczono
ogolne dane dot. poniesionych wydatkéw, nie zawarto natomiast blizszych objasnien, w tym nie
poinformowano, czy w gminie utworzono punkt selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych oraz
czy ponoszono wydatki na jego utrzymanie, a takze czy poniesiono wydatki na edukacje
ekologiczng. Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢
informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o ktorych mowa
w ust. 2-2¢ wraz z objasnieniami. W opiniowanym sprawozdaniu nie podano rowniez informacji,
czy z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi finansowano fakultatywne
wydatki na: wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
utworzenie 1 utrzymanie punktOw napraw 1 ponownego uzycia produktow lub czgsci produktow
niebedacych odpadami oraz na sfinansowanie kosztoéw usuni¢cia odpadéw komunalnych z miejsc
nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach, tj. wydatki o ktérych mowa w art. 6r ust. 2a, 2aa i 2b ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zatem w odniesieniu do wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wymogi okreslone w wyzej
cytowanym przepisie nie zostaly wypelnione. Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje
w tej czesci uwage.

5. Z danych zamieszczonych w opiniowanym sprawozdaniu wynika, ze wydatki zwigzane
z realizacja gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych
(rozdz. 85154) oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii (rozdz. 85153) wykonano
w wysokosci 388.159,92 zt, a dochody z tytutu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz wplywy zczgsSci optaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w wysokosci 532.470,81 zt. Z analizy



sprawozdania Rb-NDS za 2022 r. oraz uchwaty budzetowej na 2022 rok po zmianach, wynika ze do
budzetu gminy na 2022 rok wprowadzono niewykorzystane s$rodki pochodzace z optat za
zezwolenia z lat ubieglych w kwocie 114.000,00 zi, a ze sprawozdania Rb-27S oraz Rb-28S
sporzadzonych na koniec 2021 roku wynika, ze niewykorzystane srodki z tego tytutu stanowity
kwotg nizszg tj. w wysokos$ci 113.927,60 zt. Zgodnie z art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 165, z p6zn.
zm.): ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu  profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktorym mowa w art. 4' ust. 2

- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”

Ponadto w mysl art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
srodki pochodzace z czgséci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym gmina zobowigzana jest przeznaczyC ,,na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.

6. Opiniowane sprawozdanie zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich. Omowiono przedsigwzigcia zaplanowane w WPF na lata 2022-2038 wskazujac okres
realizacji poszczegolnych zadan, taczne naktady, poniesione w 2022 roku wydatki oraz procentowy
stopien ich realizacji. Sprawozdanie uwzglednia zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3. Zatem sprawozdanie spetnia wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 2 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

III. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w cze$ci tabelarycznej sprawozdania z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie Gminy na 2022 rok oraz danymi zawartymi
w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych
i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.
W sprawozdaniu popetniono nieliczne omytki pisarskie np. w tabeli pn. ,,Wykonanie Dochodow za
rok 2022 r.” na str. 25 w rozdz. 90095 wykazano plan § 0970 w kwocie 2.500.000,00 zt i wykonanie
w kwocie 0,00 zt oraz w § 0940 wykazano plan w kwocie 0,00 zi, a wykonanie w kwocie 9.600,00 zt.
Jednakze ze sprawozdania Rb-27S wynika, ze w rozdz. 90095 nie planowano i nie wykonano
dochodéw w § 0940, natomiast w § 0970 planowane dochody stanowig kwote 2.500.000,00 zi,
a wykonanie 9.600,00 zt.

IV. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2022 r., zawierajaca dane dotyczace warto$ci mienia Gminy
pogrupowane wg jednostek organizacyjnych Gminy oraz dane dotyczace udzialow w spotkach.
W informacji przedstawiono zmiany w stanie mienia w okresie od 01.01.2022r. do 31.12.2022r.,
w tym o zmianach wynikajacych z inwestycji i komunalizacji. W przedtozonej informacji zawarto
dane o uzyskanych w tym okresie dochodach z majatku Gminy.

Informacja o stanie mienia zawiera zakres danych okre§lonych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwatly.



Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Anna Krzyminska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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