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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2018r. poz. 994 ze zm.)
orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 7, § 3 zdanie pierwsze i czwarte oraz § 4 zalacznika do uchwaly
nr53/IV/19 Rady Miejskiej Gminy Slesin zdnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie
Regulaminu korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy Slesin - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2019 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjela uchwate
nr 53/IV/19 w sprawie Regulaminu korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy Slesin.
Jako podstaw¢ prawng uchwaty powotano art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).

Uchwate doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 11 lutego 2019 r.

Dokonujgc oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Uchwatg nr 53/IV/19 z dnia 30 stycznia 2019 r. Rada Migjska Gminy Slesin przyjeta
,Regulamin korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy Slesin” okreslajacy zasady
I tryb korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie tejze gminy. Regulamin stanowi zatgcznik
do badanej uchwaly i dalej bedzie powotywany jako ,,Regulamin”.

Podstawg prawng podjecia uchwaty jest przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), zgodnie z ktorym
organy gminy mogg wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania
z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym
przepisie sformutowane jest w sposodb ogdlny. Tym samym rada gminy zostala wyposazona
w duza swobode co doregulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi
stanowigcemu gminy pelnej dowolnosci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade
praworzadnos$ci, zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie moga wykracza¢ poza istotg
korzystania z tych obiektow 1urzadzen, a zarazem nie moga narusza¢ przepisOw ustaw
i innych aktow prawa powszechnie obowigzujacego. W orzecznictwie oraz doktrynie
przyjmuje si¢, ze przez pojecie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzyteczno$ci publiczne)” nalezy rozumie¢ ogdlne wytyczne, czyli reguly zachowania sie,
kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. wyrok
WSA w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12).

W zakresie tak sformutowanego upowaznienia ustawowego nie miesci si¢, w ocenie
organu nadzoru, postanowienie § 2 ust. 7 Regulaminu, w mysl ktorego ,,srodki uzyskane
z wynajecia $wietlic wiejskich stanowiag dochod gminy i powinny by¢ przeznaczone
na utrzymanie $wietlic, z ktorych zostaty uzyskane”.
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Z przekroczeniem zakresu swoich kompetencji wynikajacych zart. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym rada uchwalita rowniez przepisy § 3 zdanie pierwsze
I czwarte oraz § 4 Regulaminu.

W § 3 Regulaminu rada postanowita m.in., ze ,za bezpieczenstwo i1 porzadek
odpowiada organizator imprezy” (zdanie pierwsze) oraz, ze ,za ewentualne szkody
odpowiada najemca lub osoba, ktorej Swietlica zostala udostgpniona”. Z kolei w § 4
Regulaminu zastrzezono, ze ,,Gmina nie ponosi odpowiedzialnosci za wypadki i szkody
na osobach 1 mieniu, bedace skutkiem korzystania ze swietlic lub ich wyposazenia w sposob
niezgodny z przeznaczeniem, badZ z postanowieniami niniejszego Regulaminu”.

Wyjasni¢ nalezy, ze norma kompetencyjna wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia dla rady gminy do stanowienia
przepisow w zakresie odpowiedzialno$ci cywilnej i karnej. Stanowisko takie jest ugruntowane
w orzecznictwie. W wyroku z 16 listopada 2011 r. (sygn. akt IV SA/Po 672/11) Wojewoddzki
Sad Administracyjny w Poznaniu zaakcentowal, iz uzyty w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym termin ,,zasady i tryb korzystania” zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do terenéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania. Jednakze rada gminy, na podstawie
tej regulacji, nie jest uprawniona do wprowadzania do takiego aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng i cywilng.

Uchwalajac regulamin korzystania ze $wietlic wiejskich rada uprawniona byta zatem
do unormowania w nim jedynie zasad i trybu korzystania z tychze obiektow, co oznacza
uprawnienie do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢
podmiotow korzystajacych z obiektow. Rada nie miata natomiast kompetencji do okreslenia
w przyjetej uchwale zasad odpowiedzialnosci w zwigzku z korzystaniem z obiektow. Organ
nadzoru podkresla, iz akt prawa miejscowego jako akt o charakterze powszechnie
obowigzujacym nie moze regulowaé zakresu odpowiedzialnosci stron okreslonego stosunku
prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii mogg zosta¢ wprowadzone jedynie w ustawie
lub na mocy czynno$ci prawnej, np. umowy. Nalezy tu wskazaé¢ np. na przepisy art. 415
i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025 ze zm.),
ktore reguluja kwestie odpowiedzialnos$ci z tytulu czynéw niedozwolonych. Kodeks
ten odnosi si¢ takze do odpowiedzialnosci kontraktowej (art. 471 i nast.).

Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 wzwigzku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajagce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy Upowazniajace]
| zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011r.;
sygn. akt IT OSK 2058/11), przy czym uchybienia te majg charakter istotny.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin



