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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-Ko0.4131.1.31.2012.3

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Poois....

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym|

(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr 137/XV/12 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 20 stycznia 2012 r.
w sprawie ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Slesin - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwala Nr 137/XV/12 Rady Miejskiej Gminy Slesin zostata podjeta na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie
kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze zm.).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu dnia 27 stycznia 2012 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastgpuje:

W dniu 20 stycznia 2012 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta uchwale w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy
Slesin. Przeprowadzona kontrola legalnosci wykazata, ze przedmiotowa uchwata zostata
podjeta z naruszeniem przepisOw prawa.

Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie kodeksu cywilnego
rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, w tym zasady 1 kryteria wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze
stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone
na ten cel; w razie gdy rada gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali
podnajmowanych przez gming stosuje si¢ odpowiednio zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Uzyte w przepisie art. 21 ust. 1 ustawy sformutowanie ,,Rada gminy uchwala”, nie
pozostawia organowi stanowigcemu zadnej dowolnosci w zakresie tworzenia prawa
miejscowego w tym przedmiocie. Innymi stowy w ramach upowaznienia ustawowego organ
stanowigcy gminy ma obowigzek wydaé przepisy normujace materi¢ nim objeta. Jedyny
wyjatek od tego obowiazku zostal wyartykutowany w zdaniu drugim pkt 2 ust. 1 art. 21
ustawy, z ktérego wynika, ze rada gminy moze, a wigc nie jest zobowigzana do uregulowania
odmiennych zasad wynajmowania lokali podnajmowanych przez gmine, bowiem w takim
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przypadku odpowiednie zastosowanie znajduja zasady przewidziane dla wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

Podobny wniosek nalezy wyciagnaé¢ ze sformutowania zawartego w przepisie art. 21
ust. 3 ustawy, w ktorym ustawodawca uzyl kategorycznego zwrotu ,,powinny”, ktéry w
spos6b jednoznaczny nakazuje uregulowaé wszystkie wymienione w tym przepisie
zagadnienia. Kategorycznosci uzytego sformulowania i co za tym idzie bezwzglednego
charakteru obowiazku dokonania takich regulacji nie eliminuje zawarcie w tym przepisie
okreslenia ,,w szczegdlnosci”, bowiem taka konstrukcja przepisow, majaca charakter
wyliczenia enumeratywnego otwartego, pozwala organowi stanowigcemu gminy co najwyzej
uzupelni¢ obowigzkowy zbiér zagadnien o inne, nie wymienione w nim zagadnienia,
jednakze z poszanowaniem zakresu upowaznienia oraz innych przepisow powszechnie
obowiazujacych. Powyzszy punkt widzenia potwierdza rowniez poglad Naczelnego Sadu
Administracyjnego zawarty w wyroku z dnia 17 listopada 2004 r. (sygn. akt OSK 883/04).

Tymczasem w przedmiotowej uchwale Rada Miejska Gminy Slesin nie uwzglednita

dyspozycji art. 21 ust. 3 ustawy naktadajacej obowigzek okreslenia w uchwale:

- wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub
w podnajem lokalu na czas nieoznaczony,

- wysokosci dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajacego zastosowanie obnizek
czynszu,

- warunkow zamieszkiwania kwalifikujacych wnioskodawce do ich poprawy,

- kryteriow wyboru 0s6b, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu
na czas nieoznaczony,

- kryteriéw oddawania w najem lokali o powierzchni uzytkowej przekraczajacej 80 m”.

Zgodnie z art. 21 wust. 3 ustawy rada jest zobligowana do kompleksowego
uregulowania wszystkich postanowien w zakresie punktéw 1 — 7, czego moca przedmiotowej
uchwaly Rada Miejska Gminy Slesin nie dokonala. Niewypelnienie przez Rade calej
dyspozycji wskazanego przepisu stanowi wybidrcze i czastkowe korzystanie z normy
prawnej, a w sytuacji jej bezwzglednego obowiazywania jest to niedopuszczalne i sprzeczne z
zasadami demokratycznego panstwa prawa. Brak uregulowania w uchwale wskazanych
elementow wplywa na oceng legalnosci calego aktu, skutkujac koniecznoscia stwierdzenia
niewaznosci catej uchwaty.

W tym stanie rzeczy orzeczenie niewazno$ci uchwaty Rady Miejskiej Gminy Slesin
Nr 137/XV/12 z dnia 20 stycznia 2012 r. jest konieczne i uzasadnione.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak sentencji.
Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

WojewodafWiglkopolski
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