ZARZADZENIE NR 29/2013
BURMISTRZA MIASTA I GMINY SLESIN
Z DNIA 30 GRUDNIA 2013 ROKU

w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego

Na podstawie art. 283 ust.l w zwiagzku z art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz.885 z pdzn.zm.), § 8
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie przeprowadzania
i dokumentowania audytu wewnetrznego (Dz.U. z 2010 r. Nr 21, poz. 108) oraz art.33
ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 roku,
poz. 1591 z p6zn.zm.) zarzadzam, co nastepuje:

§1

Zatwierdzam plan audytu wewnetrznego w Gminie Slesin oraz w jednostkach
organizacyjnych Gminy Slesin na rok 2014 w brzmieniu zatacznika do niniejszego
zarzadzenia.

§2

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Audytorowi Wewnetrznemu.

§3

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.
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(nazwa 1 adres jednostki sektora finanséw publicznych)

NIP 665-27-16-489

PLAN AUDYTU NA ROK 2014

1. Jednostki sektora finanséw publicznych obje¢te audytem wewnetrznym

Lp. |Nazwa jednostki
1. | Urzad Miasta i Gminy Slesin
2. | Miejsko — Gminny Osrodek Kultury w Slesinie
3. | Miejsko — Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Slesinie
4. | Miejska Biblioteka Publiczna w Slesinie
5. | Gimnazjum im. Mikotaja Kopernika w Slesinie
6. | Zespot Szkolno — Przedszkolny w Slesinie
7. | Szkota Podstawowa im. Janiny Porazinskiej w Piotrkowicach
8. | Szkota Podstawowa im. Henryka Sienkiewicza w Wasoszach
9. | Szkota Podstawowa im. mjr Henryka Sucharskiego w Licheniu Starym
10. | Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Szyszynskich Holendrach
11. | Szkota Podstawowa im. Kornela Makuszynskiego w Ostrowazu

2. Wyniki analizy obszarow ryzyka -

obszary dzialalno$ci

jednostki zidentyfikowane

przez audytora wewnetrznego z okreSleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym
obszarze

Obszar
dzialalno$ci :
Nazwa obszaru :
Lp. o ) .| Typ obszaru zwigzany (()ip}sloll)szz’lr-u Poziom ryzyka
(ze wskazaniem nazwy jednostki, | yiatainogei?’ |z dysponowaniem AAMOSEL 1w obszarze
jezeli to konieczne) Sroidisrai wspomagajgcej

pomocowymi
1: Os$wiata i wychowanie Podstawowa TAK Wysoki
2 Gospodarkg komupalna i ochrona Podstawows TAK Wysaki

$rodowiska

3 Gospodarka mieszkaniowa Podstawowa Wysoki
4 Gospodarka nieruchomos$ciami Podstawowa Wysoki
5 Urbanistyka i architektura Podstawowa Wysoki
6 Dziatalnos¢ gospodarcza Podstawowa Wysoki
7 Zamoéwienia publiczne Wspomagajaca TAK Zakupy Wysoki




Plan audytu na rok 2014

Obszar
dzialalnosci 5
Nazwa obszaru . Opis obs 3
Lp-| . (oo viskiasisisins G fodiin 4o o ODRAED BRI dialalnoses | POZiom ryayka
ZeWSRazArToR NS IS OROtSly - RtalaliroSc’ 2 dysponowaniem S gy w obszarze
jezeli to konieczne) Sesdici wspomagajacej
pomocowymi
8 Bezpleczenstwp pub}wzne i ochrona Podstamwiows Wysoki
przeciwpozarowa
9 Zarzadzanie zasobami ludzkimi Wspomagajaca Zarzadzanie Wysoki
10 Podatki Podstawowa Wysoki
11 Inwestycje Wspomagajaca TAK Zakupy Wysoki
. Systemy . .
*
12 Informatyka Wspomagajaca infarmatyeane Sredni |
Zarzadzanie, )
13 Zarzadzanie organizacjg Wspomagajaca zarzadzanie Sredni
mieniem
14 Zarzadzanie finansami Wspomagajaca Gespadacka Sredni
finansowa
15 Transport i tacznosé Podstawowa Sredni
16 Pomoc spoteczna Podstawowa Sredni
17 Rolnictwo i fowiectwo Podstawowa Sredni
18 Sprawy obywatelskie Podstawowa Sredni
Zarzadzanie, )
19 Bezpieczenstwo i higiena pracy Wspomagajaca zarzadzanie Sredni
mieniem
20 Realizacja dochodéw i wydatkéow | Wspomagajaca TAK Gospodarka Sredni
finansowa
21 Turystyka Podstawowa Sredni
: ; Gospodarka . .
22 Obstuga dtugu publicznego Wspomagajaca oy Sredni
23 Udzielanie dotacji Podstawowa Sredni
24 Edukacyjna opieka wychowawcza Podstawowa Sredni
25 " Ochrona zdrowia Podstawowa Sredni
26 Archiwum zaktadowe Wspomagajaca Zarzadzanie Sredni
Ksiegowos¢ i sprawozdawczosé . Gospodarka : .
- budzetowa Wspomagajaca finansowa e
28 Kultura fizyczna i sport Podstawowa Sredni
29 Kultura i ochrona dziedzictwa Podstanaia Niski
narodowego
30 Urzad stanu cywilnego Podstawowa Niski

) Dziatalno$¢ podstawowa obejmuje dziatalno$é merytoryczna, statutowa charakterystyczna dla
danej jednostki. Dziatalno$¢ wspomagajaca obejmuje ogdlnie rozumiany proces zarzadzania
jednostka; zapewnia sprawnos¢ i skuteczno$¢ dziatan w obszarze dziatalnosci podstawowej, np.
zamoOwienia publiczne, zarzadzanie kadrami.

9 Kolumng 5 nalezy wypehié tylko w przypadku wskazania w kolumnie 3: .,.Dziatalnos¢
Wspomagajaca”. Wowczas nalezy wybra¢ odpowiednio: ,,Gospodarka finansowa™ albo ,,Zakupy™.
albo ,Zarzadzenie mieniem”, albo ,Bezpieczenstwo”, albo ,Systemy informatyczne”,
albo ..Zarzadzanie™.
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3. Planowane tematy audytu wewngtrznego

3.1. Planowane zadania zapewniajgce

Na b Planowana liczba
SR audytoréw Planowany czas Ewetnrtzuz‘!)lna
Lp. (nazwa obszaru wewnetrznych przeprowadzenia po I:n?a Uwagi
& kolumfly 2 przeprowadzajacych zadania o
w tabeli 2) sadante rzZeczoznawcey
L. | Oswiata I NIE :
i wychowanie
I pétrocze
2 Zarzadzanie organizacja 1 NIE -
3. Informatyka* 1 TAK -
I1 pétrocze
. Qospodarka} komupalna | NIE i
i ochrona $rodowiska

*Zadanie zapewniajace w obszarze ryzyka ,Informatyka™ zostalo zaplanowane z uwagi tres¢
przepisu § 20 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie

Kraiowych Ram

Interoperacyjnosci,

minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych

i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. z 2012 r. , poz. 526).

3.2. Planowane czynnosci doradcze

Lp. Planowana liczba audytoréw wewngtrznych Planowany czas przeprowadzenia Uwagi
przeprowadzajacych czynno$ci doradcze czynnosci doradczych
(w etatach) (w dniach)
Plan audytu na rok 2014 nie uwzglednia zadan doradczych. W przypadku zaistnienia potrzeby realizacji
Uwaga | zadania doradczego bedzie ono realizowane po uzgodnieniu z kierownikiem jednostki, poza planem audytu
wewnetrznego

4. Planowane czynnoS$ci sprawdzajace

Lp. Temat zadania zapewniajacego, Nazwa obszaru Planowana liczba Planowany czas Uwagi
ktorego dotycza czynnosci audytoréw przeprowadzenia
sprawdzajgce wewngtrznych czynnoSci

przeprowadzajacych sprawdzajacych
czynno$ci
sprawdzajgce
(w etatach)
Plan audytu na rok 2014 nie uwzglednia czynnosci sprawdzajacych. W przypadku zaistnienia potrzeby ich

Uwaga | realizacji beda one realizowane po uzgodnieniu z  kierownikiem jednostki, poza planem audytu

wewnetrznego

(U8)
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S. Planowane obszary ryzyka, ktére powinny zosta¢ objete audytem wewnetrznym w kolejnych
latach

Nazwa obszaru Planowany rok

Lp. rzeprowadzenia audyt U i
" (nazwa obszaru z kolumny 2 w tabeli 2) g pwewm;trzn ego i T

Planowane obszary ryzyka, obejmowane beda audytem zgodnie z priorytetami wynikajacymi

Livegs z systematycznej analizy ryzyka.

6. Informacje istotne dla prowadzenia audytu wewne¢trznego, uwzgledniajace specyfike
jednostki (np. zmiany organizacyjne)

Cykl audytu wynosi 7.5 roku*

*7Zgodnie z § 7 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 1 lutego 2010 r. w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewngtrznego (Dz. U. Nr 21, poz. 108), cykl audytu
oblicza si¢ jako iloraz liczby wszystkich obszarow ryzyka oraz liczby obszarow ryzyka
wyznaczonych do przeprowadzenia zadan zapewniajacych w roku.

\
) vto,

30.12.2013 r. ;
anuta Gorska
(data) (podpis audytora ustugodawcy)

BURMISIRZ
Manwan (L gum
30.12.2013 r. | mgr inz. Mariusz Zaborowski
(data) (piechlka i podpis kierownika jednostki)

Zgodnie z art. 284 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, plan audytu stanowi, udostepniang
na wniosek, informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej.




Sposob przeprowadzenia analizy ryzyka

przy uzyciu matematycznej metody analizy ryzyka

1. Okreslenie zasadniczych obszarow dziatalnosci / obszarow ryzyka Urzedu Miasta

i Gminy Slesin oraz komoérek odpowiedzialnych za prawidlowych ich przebieg

2. Ocena ryzyka przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego analizy ryzyka.

Tabela nr 1. Arkusz kalkulacyjny analizy ryzyka - wzor

Kategorie ryzyk o K Ocena ryzyka
Eo
< 3} Bs)
Nazwa @ - i) g '8 8 3 2 3
\I Al e | =1 : o
obszaru Ol :§ o] N B | g g- o = g B8 @
ryzyka — o= | & |88 B | &2 5 £ 2B | EOE LaB =
Lp. g8 5 |8l = | aMd| . 5 e | E¥E| 2850 B
potencisine iy = GEE(NlzE i d % | 3% | B28 24 B
zadania | § % | 8 | £128 3 s | %e I wES I wEE| 8
zapewniajace | T B | e Biaild ) ek ‘" NE‘ o N .= 9 o
. 4l B | § | A |38k ERs| A
5 17 ) B 6 i
(¥ (o] 9 R -7
0,25| 0,2 | 0,2 | 0,2 | 0,15
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
1.

Oznaczenie poszczegolnych kolumn w Arkuszu kalkulacyjnym analizy ryzyka.

Kolumna nr 1 - liczba porzadkowa,

Kolumna nr 2 — nazwa obszaru audytu (potencjalnego zadania zapewniajacego),
Kolumna nr 3 — kategoria ryzyk — istotnos¢ / materialnosc,

Kolumna nr 4 - kategoria ryzyk — stabilnosc,

Kolumna nr S - kategoria ryzyk — kontrola wewnetrzna,

Kolumna nr 6 - kategoria ryzyk — wrazliwosc,

Kolumna nr 7 — kategoria ryzyk — stopien skomplikowania,

Kolumna nr 8 — priorytet kierownictwa,

Kolumna nr 9 - ostatni audyt/kontrola,

Kolumna nr 10 — ocena ryzyka po uwzglednieniu kryteriow,

Kolumna nr 11 - ocena ryzyka po uwzglednieniu daty ostatniego
audytu /kontroli,

Kolumna nr 12 — ocena ryzyka po uwzglednieniu priorytetu kierownictwa,

Kolumna nr 13 - ocena ryzyka koncowa.




Czynniki wplywajace na ocene poszczegolnych kategorii przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2
1P, KATEGORIE RYZYK Czynniki wplywajace na ocene
wielkos¢ przeptywow finansowych
1. |ISTOTNOSC/MATERIALNOSC ilo$¢ operacji
ryzyko straty w pojedynczej operacji
ilo§¢ zmian prawnych zachodzacych i planowanych w
systemie
2 STABILNOSC ilo§¢ zmian organizacyjnych zachodzacych i planowanych w
systemie
zakres zachodzacych i planowanych zmian
wnioski z poprzednich audytéw/ kontroli
podzial obowiazkow
; e
e morale pracownikow
rotacja kadr
istnienie regulacji i procedur kontroli
rzetelno$¢ danych
poufnos¢ danych
- . wplyw bledu na inny system
’ WRAZLIWOSC znaczenie polityczne
wrazliwosc¢ klientow
podatnos¢ na naciski korupcyjne
: e
: SKOMPLIKOWANIA : 4 :
liczba etapéw procedowania

Kategorie ryzyka przyjete w modelu przedstawia tabela nr 3.

Tabela nr 3
KATEGORIE RYZYKA
Ilosc
punktow Istotnosé £ key ot Kontrola ; oz Stopien
(natezenie materialnosé SERTURDAG wewnetrzna atRwese skomplikowania
ryzyka)
Brak implikacji ;
1 Snansowych Bardzo stabilny | Bardzo wysoka Mata Maly
2 Male implikacje Stabilny Wysoka Umiarkowana $redni
finansowe
Duze implikacje . . ; ;
3 finansowe Znaczace zmiany | Zadawalajaca Duza Duzy
4 Kluezingy ayatin |- Sone sty Niska Bardzo duza Bardzo duzy
finansowy system

o




Tabela nr 4 Kategorie ryzyka - wagi.

Kategoria Istot?osc / R Stabilnosé Kontrola Wrazliwosé Sto?ien .
ryzyka materialnosé wewnetrzna skomplikowania
waga 0,25 0,20 0,20 0,20 0,15

Czynnik ryzyka musi wynosi¢ przynajmniej 10 %, a suma wag 100 %.

Ocena ryzyka zadania audytowego uwzglednia przyznanie punktowe] wartosci
natezenia ryzyka (1, 2, 3 lub 4 ) dla kazdej kategorii ryzyka. Ocena ryzyka odbywa
sie na podstawie osadu audytora wewnetrznego. Ocene ryzyka zadania audytowego
z uwzglednieniem kategorii ryzyka oblicza sie w nastepujacy sposob:

[ (waga ,istotnos¢” x liczba punktow )

+ ( waga ,stabilnos¢” x liczba punktow )

+ ( waga ,kontrola wewnetrzna” x liczba punktow )

+ (waga ,wrazliwos¢” x liczba punktow ) +

( waga ,stopien skomplikowania” x liczba punktow ) | / 4 x 100%

(4 to wartosé maksymalna, jakga mozna przyznaé dla danego kryterium).

Ocena kazdego zadania audytowego uwzglednia priorytet Kierownictwa. W modelu
prz&jeto trzystopniowa skale priorytetu z nastepujacymi wagami:

— Priorytet duzy (D) — waga 30%

— Priorytet sredni (S) - waga 15%

— Priorytet nieski (N) — waga 0%

Ocena ryzyka zadania audytowego uwzglednia czynnik ryzyka w postaci okresu
czasu, jaki uplynal od ostaniego audytu/kontroli. W modelu przyjeto nastepujace
wagi zalezne od daty ostatniego audytu/kontroli.

— Nigdy — waga 30%

— Dwa lata poprzedzajace rok, w ktorym przeprowadza si¢ analize ryzyka —

waga 20%
— Rok poprzedzajacy rok przeprowadzania analizy ryzyka — waga 10%
— Rok, w ktorym przeprowadza si¢ analize ryzyka — waga 0%

Koncowa ocena ryzyka zadania audytowego ustalona zostaje jako suma:

soceny ryzyka po uwzglednieniu kryteriow”

W




,oceny ryzyka po uwzglednieniu priorytetu kierownictwa”
»oceny ryzyka po uwzglednieniu daty ostatniego audytu/kontroli” i podzielona przez

160%

1,6 (160 % ) - to maksymalna wartosé jakq moze uzyskaé¢ w analizie ryzyka zadanie
audytowe.

W wyniku przeprowadzonej analizy ryzyka nalezy sporzadzi¢ ranking zadan
od najwyzszego do najnizszego priorytetu. Przyjety w modelu priorytet zadania

zalezny od poziomu oceny ryzyka przedstawia tabela nr S.

Tabela nr 5.
Skala oceny ryzyka audytu.
Priorytet zadania/ poziom Poziom oceny ryzyka zadania
ryzyka obszaru ryzyka audytowgo/obszaru zadania
Wysoki Ocena ryzyka powyzej 60%
Sredni Ocena ryzyka w przedziale 40% - 60%
Niski Ocena ryzyka ponizej 40%




Arkusz kalkulacyjny analizy ryzyka

<
9 o =
, £%| ¢ ElEep Al an ‘
: SE| 2 '.?-: 2= ‘E £ | Ocena ryzyka po uwzglednieniu
< clE Slagl Bl 5
i Nazwa obszaru ryzyka potencjalne zadama ' » - 8 :S; ; : E’_‘:r
: zapewmajace ; ; N 'E ' = = ‘87.1
; : g =l g £ = 2 M
Jatig LEe = = he g 5 g 2 PR
s ; =) S i S 2=
i 8 0,25 | 0,2 02| 015 | & & S EE ol
_ _ L e : ~ = e S0 i
: Bl 25 a2
ol 5 (5 2 3 4 6 7 8 =i 10 11400 TR 12 13
1o O§w1ata1wychowame : : L EARRR EG ) 314 03 | 020 | 75% 95,00% | 105,00% | 78,13%
2. |Gospodarka komunalnalochrona §rodow1ska i [ ko) 4% feig 03 | 000 | 84% | 83,75% | 113,75% | 71,09%
3. Gospodarka mieszkaniowa 3 2 2 3 4 0,15 0,30 | 69% 98,75% 83,75% 71,0‘9'%}
4. |Gospodarka nieruchomosciami 3 2 2 3 4 0,15 | 0,30 | 69% 98,75% 83,75% | 71,09%
5. |Urbanistyka i architektura 1 2 2 3 3 03 | 030 | 53% 82,50% 82,50% | 70,31%
6. Dziatalnos¢ gospodarcza 2 2 2 2 2 0,30 | 0,30 | 50% 80,00% 80,00% | 68,75%
T Zamowienia publiczne 2 2 2 4 4 0,3 0,10 68% 77,50% 97,50% 67,19%
8. Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 2 2 2 3 2 0,3 0,20 55% 75,00% 85,00% 65,63%
9. Zarzadzanie zasobami ludzkimi 1 2 2 2 2 0,3 0,30 | 44% 73,75% 73,75% 64,84%
10. |Podatki 4 2 2 3 4 0,15 0,10 75% 85,00% 90,00% 62,50%
13. |Inwestycje 3 2 2 4 4 0,15 | 0,10 | 74% 83,75% 88,75% 61,72%
59,38%
58,59%
Zarzadzanie finansami 3 2 2 3 4 0,15 0,10 69% 78,75% 83,75% 58,59%
Transport i facznos¢ 3 2 2 3 2 0 0,30 61% 91,25% 61,25% 57,03%
Pomoc spofeczna 4 2 2 3 4 0,15 0,00 75% 75,00% 90,00% 56,25%
Rolnictwo i towiectwo 3 2 2 2 3 0 0,30 60% 90,00% 60,00% 56,25%
Sprawy obywatelskie 1 2 2 2 2 0,15 0,30 44% 73,75% 58,75% 55,47%
Bezpieczenstwo i higiena pracy 1 2 2 1 | 0,3 0,20 | 35% 55,00% 65,00% 53,13%
Realizacja dochodéw i wdatkow 3 2 2 2 2 0,15 0,10 56% 66,25% 71,25% 50,78%
Turystyka 2 2 2 2 2 0 0,30 50% 80,00% 50,00% 50,00%
Obstuga dtugu publicznego 2 2 2 2 2 0 0,30 | 50% 80,00% 50,00% 50,00%
Udzielanie dotacji 2 2 2 3 2 0,15 0,10 55% 65,00% 70,00% 50,00%
Edukacyjna opieka wychowawcza 2 2 2 | 2 0 0,30 | 45% 75,00% 45,00% 46,88%




25.  |Ochrona zdrowia 2 2 2 | 2 0 0,30 | 45% 75,00% 45,00% 46,88%
26. |Archiwum zakiadowe | 2 2 | 1 0,15 | 0,20 | 35% 55,00% 50,00% 43,75%
27. |Ksiegowos¢ i sprawozdawczo$¢ budzetowa 3 2 2 . 2 3 0 0,10 | 60% 70,00% 60,00% 43,75%
28. |Kultura fizyczna i sport 3 2 2 3 3 0 0,00 | 65% 65,00% 65,00% | 40,63%
29. [Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 3 2 2 2 2 0 0,00 | 56% 56,25% 56,25% 35,16%
30. |Urzad stanu cywilnego 1 2 2 | 2 0,15 0,00 | 39% 38,75% 53,75% 33,59%

39.4.9.40/2\@««/‘“ Q




Plan audytu na rok 2014 - Analiza ryzyka - Analiza potrzeb audytu

Analiza potrzeb audytu
Priorytety Kierownictwa jednostki na rok 2014

Nazwa obszaru ryzyka

By
i

Archiwum zaktadowe

Bezpieczenstwo 1 higiena pracy
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
Dziatalnos¢ gospodarcza

Edukacyjna opieka wychowawcza
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska
Gospodarka mieszkaniowa

Gospodarka nieruchomosciami

Informatyka

Inwestycje

Ksiggowosc¢ 1 sprawozdawczos$é budzetowa
Kultura fizyczna i sport

Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego
Obstuga dtugu publicznego

Ochrona zdrowia

Os$wiata i wychowanie

Podatki

Pomoc spoteczna

Realizacja dochodéw 1 wdatkow

Ll Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bl Bassl
S I NI N S T = =) B el Bl Bl Bt Bl ad B e

b
dl

Rolnictwo 1 towiectwo
21. |Sprawy obywatelskie
22. |Transport 1 tacznosé
23. |Turystyka
24. {Udzielanie dotacji
25. |Urbanistyka i architektura
26. |Urzad stanu cywilnego
27. |Zamowienia publiczne
28. |Zarzadzanie finansami
29. |Zarzadzanie organizacja
30. |Zarzadzanie zasobami ludzkimi

Wagi dla priorytetow

0,30 - priorytet wysoki
0,15 - priorytet Sredni
0,00 - priorytet niski

30.12.2013
Data i podpis

BURM ;

M ad'un wann

.n\gr INz. Mariusz Zaborowsk;



