UCHWALA NR 404/XL/14
RADY MIEJSKIEJ GMINY SLESIN
Z DNIA 29 STYCZNIA 2014 ROKU

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skaxkg

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marc® 198 samorgdzie gminnym (Dz.U. z
2013 r., poz.594 ze zm. ), art.548 2 ustawy z @0isierpnia 2002 r. Prawo o pgsbwaniu
przed gdami administracyjnymi ( Dz.U. z 2012 r.,, poz.Z&zm. )

Rada Miejska Gminglesin uchwala, co nagiuje:
§1

1.W odpowiedzi na skaggPana XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX na uchwat ¢

nr 329/XXXIX/2002 Rady Miejskiej GminySlesin z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przesteg® gminySlesin , obejmujcego
tereny miejscowsri Lichen Stary w czsci dotyczacej 8 11 ust.36 uchwaly poprzezyuie
zwrotu : , ustala € zakaz lokalizacji funkcji powodagych emis¢ odoréw , substanciji
zanieczyszczagych grunt, wody i powietrze, zapylenie, hatas ¢hriczkiego transportu
Rada Miejska Gminglesin wnosi o:

- uwzglednienie skargi.

2. Tres¢ odpowiedzi na skaegstanowi zadcznik do uchwaty.
§2

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza $irzewodnicacemu Rady Miejskiej Gminy
Slesin.

§3

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.



UZASADNIENIE

Skaracy pismem z dnia 28 pdziernika 2013 r. ( data wptywu: 29 quiziernika 2013 r. )
wezwat Rag Miejska GminySlesin na podstawie art.101 ustawy o samdzie gminnym do
usunkcia naruszenia prawa w uchwale nr 329/XXXIX/200R Miejskiej GminySlesin z
dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie zmiany miejscawvggdanu zagospodarowania
przestrzennego gminglesin , obejmujcego tereny miejscowoi Lichea Stary w czsci
dotyczicej 8 11 ust.36 uchwaty poprzezyaie zwrotu : ,, ustala gizakaz lokalizacji funkcji
powodupcych emis¢ odoréw , substancji zanieczyszegaich grunt, wody i powietrze,
zapylenie, hatas i ruch @ikiego transportu”. W odpowiedzi na poigze wezwanie Rada
Miejska GminySlesin na podstawie art.101 ustawy z dnia 8 mar@&0 19 o samormzie
gminnym nie podja w zakrélonym ustaw terminie uchwatly w sprawie wezwania do
usungcia naruszenia prawa.

Na powy:sz uchwak w dniu 30 grudnia 2013 r. Skacy wniést za pérednictwem Rady
Miejskiej Gminy Slesin skarg do Wojewddzkiego &u Administracyjnego w Poznaniu
datowanm na dzi@é 22 grudnia 2013 r..

W skardze Skancy podnosi, 2 8 11 ust.36 uchwaly poprzezycie zwrotu : , ustala si
zakaz lokalizacji funkcji powodagych emist odoréw , substancji zanieczyszegajch
grunt, wody i powietrze, zapylenie, hatas i ruckzkiego transportu” narusza przepisy
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Kodeksu chwigo, ustaw o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, o swobodzie da@ftilgospodarcze.

Zgodnie z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 200Rrawo o pogpowaniu przed
sadami administracyjnymi ( Dz.U. z 2012 r., poz.27@ zm. ) skarg do sdu
administracyjnego wnosi giza padrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczyhrab
przewlekte prowadzenie pepbwania jest przedmiotem skargi. Organ, o ktorymweano
wyzej, przekazuje skaggsadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzna skarg w terminie
trzydziestu dni od dnia jej wniesienia. Organ, &gy dziatanie, bezczynfolub przewlekie
prowadzenie pogpowania zaskabno, mae w zakresie swojej wdaiwosci uwzgkdnic
skarg: w cataci do dnia rozpocgia rozprawy.

W ocenie Rady Miejskiej Gminglesin skarga jest zasadnadstwniosek o uwzgdnienie
skargi na uchwatnr 329/XXXIX/2002 Rady Miejskiej Gminglesin z dnia 28 czerwca
2002 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagosmodania przestrzennego gminy
Slesin , obejmujcego tereny miejscovioi Lichen Stary.

Zaskarona uchwata zostata peth na podstawie nieoboaiujacej juz ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennian.[J. z 1999 r. Nr 15, poz.139 ze zm.).
Zgodnie z art.87 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 20Q3 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz.U. z 2012 r., poz.647 ze zmtugdia uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plangeoige uchwalone po dniu 1 stycznia
1995 r. zachowujmoc. Jednoczeaie na podstawie art.88 ust.1 ustawy z dnia 2€aa003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyacié moc ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym.



Art. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu gtrzennym stanowize ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennggilattup, wraz z innymi przepisami,
spos6b wykonywania prawa wtasabnieruchoméci.

Kazdy ma prawo, w granicach oktenych ustaw, do:

1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytwipyazgodnie z warunkami ustalonymi
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennapo decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenagjenie narusza to chronionego prawem interesu
publicznego oraz osob trzecich;

2) ochrony wlasnego interesu prawnego przy zagaspedniu terenéw natecych do
innych osob lub jednostek organizacyjnych.

W odniesieniu do podstawowej zasady pgdeapcej o roli planowania przestrzennego,
dotyczicej stosunku medzy prawem wiasrimi nieruchoméci gruntowej a prawem do
zmiany jej uytkowania i zabudowy, z dwoch movych skrajnych rozwgzan:
zdecydowanej przewagi prawa wiasciqwiasciciel nieruchoméci ma, co do zasady, prawo
zmiany jej wytkowania, w tym zabudowy, w dowolnym miejscu, é¢easformie, chybaze
co innego wynika z wyranego przepisu prawa) oraz zdecydowanej przewagiagra
decydowania o zagospodarowaniu nieruchénprzez witaciwy organ wiadzy publicznej i
zakazu zabudowy bez decyzji tej wiadzy - w polskirnecznictwiei w doktrynie wybrano
w bardzo daym stopniu rozwgzanie pierwsze.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 kwietr#@11 r. sygn.akt KP 7/09 wskazat -
trafnie zaznaczag, ze prawo wlasn&i stanowi najszersze przedmiotowo (zawigra|
otwarty katalog uprawnfewtascicielskich) i najsilniejsze prawo do rzeczy, skziee erga
omnes, i powotupc sk na art. 140 k.c. - przyjmuje jednak klasygzkonstrukcg, ze
wiasciciel maze czynt z rzecz wszystko, z wytkiem tego, co zakazane; co jednak
istotniejsze, twierdzize: "art. 140 k.c. wymienia jedynie podstawowe uprinia sktadajce
si¢ na prawo wlasnwi, ktére jednake nie wyczerpuj jego tréci, obejmujce m.in. - w
odniesieniu do nieruchonda - uprawnienie do jej zabudowania"

Z kolei S3d Najwyzszy w wyroku z dnia 27 marca 2003 r. sygn.akt V CB&N/01 publ.
LEX 78263 uznatlze: "uprawnienia wiiciela okrélone w art. 140 Kodeksu cywilnego
zawsze doznawaly ograniczeze wzgédu na wane potrzeby spoteczne (...). W polu
widzenia ustawodawcy pozostawato - chachastorycznie w rénych odcieniach - dobro
0go6lne i dobro jednostkowe (...)"

Prawo wiasngéci, w szczegolngi prawo wiasnéci nieruchoméci, nie jest zatem
"Swiete", lecz z istoty swojej ograniczone - i to ogauine zaréwno "od zewtrz", jak i "od
wewnatrz", tzn. w swojej tréci. Take zatem w kontekie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ., @rykt jest mowa o "chronionym
prawem interesie publicznym™” (rozumianym w spos@blay, a nie tak jak w art. 1 i 2),
prawo zabudowy nie jest oczywistym elementem predesndci nieruchoméci, a art. 140
k.c. powinno si, w swietle wskazanych standardow innychgiav i przepisow Konstytuciji
RP, traktowa jako uznanieze w spotecznej gospodarce rynkowej prawo wiésingest
ograniczone tate "od wewatrz", tj. w swojej tréci, a nie tylko "od zewstrz", tj. co do
korzystania z prawa o oldlenej treci.

Wynika to ze sposobu odestania do obmwijacych ustaw i do zasad wspgtia
spotecznego (jako instrumentdw ograniczenia co akady "zewetrznego”, okrélaja one
bowiem ramy korzystania z prawa) oraz do spote@ugpodarczego przeznaczenia tego
prawa (z ktorym korzystanie ma dyzgodne, a zatem przeznaczenie to znajduge Ssi
"wewnatrz"). W tych warunkach odestanie do obemjacych ustaw take oznaczaze
ustawowo mena - w interesie publicznym, nie £& dowolnym - wilasn& ograniczy,



oczywicie z zachowaniem zasady proporcjonatmevywodzonej z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP.

Jednoczénie art.27 ustawy o planowaniu i zagospodarowannegirzennym wskazuje,
ze zmiana studium lub planu miejscowego gage w takim trybie, w jakim g one
uchwalane.

W doktrynie ( vide: H. lzdebski |. Zachariasz Us#ao planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym . Komentarz. LEX 2013 ) podnosi size wszystkie zmiany planu
miejscowego musgizby¢ dokonywane z zachowaniem procedury planistycznej:

- zgodnie ze stanowiskiem NSA wyomnym w wyroku z dnia 17 marca 2011 r., Il OSK
2535/10, LEX nr 988200, zmiana planu miejscowegbwatonego, ale jeszcze
nieobowhzujacego, réwni¢ z powodu oczekiwania na ogtoszenie w organie
promulgacyjnym wojewodztwa, nme nasipic¢ tylko w trybie przewidzianym dla jego
uchwalenia,;

- w konsekwencji, zgodnie z t#AVSA w Opolu sformutowanw wyroku z dnia 6
listopada 2008 r., Il SA/Op 290/08, LEX nr 509694da gminy, zmierza¢ do
zmiany planu miejscowego, ma do wyboru yeginie dwie meliwosci: podjaé
uchwat o przysgpieniu do zmiany planu miejscowego (art. 14 ust 2w. z art. 27
u.p.z.p.) bdz podpé¢ uchwat w sprawie przyapienia do sporglzenia nowego planu
miejscowego (odpowiednio art. 33 i 34 u.p.z.p.)zypczym jeeli wprowadzane
zmiany keda mie¢ ograniczony zakres przedmiotowy, powinny ldpkonane w trybie
zmiany obowazujacego planu miejscowego; rozstrzyggie w tej materii migci sic w
zakresie samodziel§a planistycznej gminy.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniuegirzennym nie pozwalgjna
dokonanie zmian w uchwalonym planie miejscowym wbig sprostowania. Aprobaty
wymaga wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 grudnia 201011 SA/Kr 775/10, LEX nr
753629, w ktorym & ten stwierdzit,ze kada poprawk, nawet uznamn przez organ
planistyczny za sprostowanie "oczywistegedof', naley traktow& jako zmiar planu
wymagajca przeprowadzenia procedury planistycznej, a bradejgorocedury prowadzi
wprost do stwierdzenia niewaosci podgtej uchwaty, oraz wyrok NSA z dnia 23 czerwca
2008 r., Il OSK 366/08, LEX nr 490125, wedtug kigoewskazana w planie miejscowym
wysoka¢ ogrodzenia nie m@ by zmieniona w trybie sprostowania, ¢hy rzeczywécie
rada gminy miata w tej mierze inny zamiarz aniynikatoby to z ogtoszonego planu.

W swietle tych stanowisk wytanych w doktrynie i orzecznictwie oczekiwana przez
Skaracego zmiana planu zagospodarowania przestrzennedobie art. 101 ustawy o
samoradzie gminnym jawi si jako niedopuszczalna, contra legem.

Informacyjnie w tym miejscu natg podnigc¢, iz rownolegle trwaj prace nad zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennkegonigéjscowdci Lichen Stary , w
tym w cz:sci obejmupcej nieruchoméci Skaracego.



Zatacznik do uchwaty nr 404/XL/14
Rady Miejskiej Gminy Slesin

z dnia 29.01. 2014 r. w sprawie
udzielenia odpowiedzi na skarg

Wojewddzki Sad Administracyjny
ul. Ratajczaka 10/12
61-815 Pozna

Skarzacy: XXXXXXXXXXXXXXXXX

Zaskarzony organ: Rada Miejska GminySlesin

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marc® 198 samorgdzie gminnym (Dz.U. z
2013 r., poz.594 ze zm. ), art.54 § 2 ustawy z @0iagierpnia 2002 r. Prawo 0 pgsbwaniu
przed gdami administracyjnymi ( Dz.U. z 2012 r. , poz.2z& zm. ) Rada Miejska Gminy
Slesin  przekazuje skagg Pana  XXXXXXXXXXXXXXXXX na uchwate nr
329/XXX1X/2002 Rady Miejskiej Gminlesin z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennegoydslesin , obejmujcego tereny
miejscowdci Lichen Stary w czsci dotyczcej 8 11 ust.36 uchwaly poprzezyaie zwrotu :

, Uustala st zakaz lokalizacji funkcji powodagych emisi odoréw , substancji
zanieczyszczagych grunt, wody i powietrze, zapylenie, hatasdhreckezkiego transportu” i
Wnosi 0:

- uwzglednienie skargi.

UZASADNIENIE

Skaracy pismem z dnia 28 pdziernika 2013 r. ( data wptywu: 29 zuiziernika 2013 r. )
wezwat Rag Miejska GminySlesin na podstawie art.101 ustawy o samdzie gminnym do
usunkcia naruszenia prawa w uchwale nr 329/XXXIX/200R Miejskiej GminySlesin z
dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie zmiany miejscawvggdanu zagospodarowania
przestrzennego gminySlesin , obejmujcego tereny miejscowoi Lichea Stary. W
odpowiedzi na powssze wezwanie Rada Miejska Gmifiesin na podstawie art.101 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samaizie gminnym nie podfa w zakrélonym ustaw terminie
uchwaty w sprawie wezwania do usgsia haruszenia prawa.



Na powyszy uchvyat; w dniu 30 grudnia 2013 r. Skacy wniost za pérednictwem Rady
Miejskiej Gminy Slesin skarg do Wojewodzkiego @&lu Administracyjnego w Poznaniu
datowam na dzi@é 22 grudnia 2013 r..

W skardze Skancy podnosi,2 8 11 ust.36 uchwaly poprzezycie zwrotu : , ustala si
zakaz lokalizacji funkcji powodagych emist odorow , substancji zanieczyszegajch
grunt, wody i powietrze, zapylenie, halas i ruckzkiego transportu” narusza przepisy
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Kodeksu chwigo, ustaw o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, o swobodzie da@talgospodarczej.

Zgodnie z art.54 8§ 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 200Rrawo o pogpowaniu przed
sadami administracyjnymi ( Dz.U. z 2012 r., poz.27@ zm. ) skarg do sdu
administracyjnego wnosi giza pdrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczyhrab
przewlekte prowadzenie papbwania jest przedmiotem skargi. Organ, o ktGrymwmo
wyzej, przekazuje skaegsadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedana skarg w terminie
trzydziestu dni od dnia jej wniesienia. Organ, &g dziatanie, bezczynfiolub przewlekte
prowadzenie pogpowania zaskaono, mae w zakresie swojej wdaiwosci uwzgkdnic¢
skarg; w cataci do dnia rozpocgia rozprawy.

W ocenie Rady Miejskiej Gminglesin skarga jest zasadnadstvniosek o uwzglnienie
skargi na uchwatnr 329/XXXIX/2002 Rady Miejskiej Gminglesin z dnia 28 czerwca
2002 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagosmadania przestrzennego gminy
Slesin , obejmujcego tereny miejscowioi Lichen Stary w czsci dotyczacej § 11 ust.36
uchwaly poprzez iycie zwrotu : , ustala gizakaz lokalizacji funkcji powodagych emisg
odorow , substancji zanieczyszegajch grunt, wody i powietrze, zapylenie, hatas ¢hru
cigzkiego transportu” .

Zaskarona uchwata zostata peth na podstawie nieoboawiujacej juz ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. 0 zagospodarowaniu przestrzennian.[J. z 1999 r. Nr 15, poz.139 ze zm. ).
Zgodnie z art.87 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 20Q3 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz.U. z 2012 r., poz.647 ze zmtugdia uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plangeoige uchwalone po dniu 1 stycznia
1995 r. zachowujmoc. Jednoczeie na podstawie art.88 ust.1 ustawy z dnia 2€aa003
r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyacié moc ustawa z dnia 7 lipca 1994 r.
0 zagospodarowaniu przestrzennym.

Art. 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu gtrzennym stanowize ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennggfattup, wraz z innymi przepisami,
Ssposob wykonywania prawa wtasiaonieruchomeci.

Kazdy ma prawo, w granicach oktenych ustaw, do:

1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytwipyazgodnie z warunkami ustalonymi
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennao decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenagjenie narusza to chronionego prawem interesu
publicznego oraz oséb trzecich;

2) ochrony wlasnego interesu prawnego przy zag@speaniu terenOw natecych do
innych os6b lub jednostek organizacyjnych.

W odniesieniu do podstawowej zasady pgdeapcej o roli planowania przestrzennego,
dotyczcej stosunku medzy prawem wiasrimi nieruchoméci gruntowej a prawem do
zmiany jej uytkowania i zabudowy, z dwoch movych skrajnych rozwgzan:



zdecydowanej przewagi prawa wiasciqwiasciciel nieruchoméci ma, co do zasady, prawo
zmiany jej wytkowania, w tym zabudowy, w dowolnym miejscu, é¢easformie, chybaze
co innego wynika z wyranego przepisu prawa) oraz zdecydowanej przewagiagra
decydowania o zagospodarowaniu nieruchénprzez witaciwy organ wiadzy publicznej i
zakazu zabudowy bez decyzji tej wiadzy - w polskirnecznictwiei w doktrynie wybrano
w bardzo daym stopniu rozwgzanie pierwsze.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 20 kwietr#@11 r. sygn.akt KP 7/09 wskazat -
trafnie zaznaczag, ze prawo wlasn&i stanowi najszersze przedmiotowo (zawigraj
otwarty katalog uprawnfewtascicielskich) i najsilniejsze prawo do rzeczy, skziee erga
omnes, i powotupc sk na art. 140 k.c. - przyjmuje jednak klasygzkonstrukcg, ze
wiasciciel maze czynt z rzecz wszystko, z wytkiem tego, co zakazane; co jednak
istotniejsze, twierdzize: "art. 140 k.c. wymienia jedynie podstawowe uprinia sktadajce
si¢ na prawo wlasnwi, ktére jednake nie wyczerpuj jego tréci, obejmujce m.in. - w
odniesieniu do nieruchornda - uprawnienie do jej zabudowania"

Z kolei S3d Najwyzszy w wyroku z dnia 27 marca 2003 r. sygn.akt V CB&N/01 publ.
LEX 78263 uznatze: "uprawnienia wiiciela okrélone w art. 140 Kodeksu cywilnego
zawsze doznawaly ograniczeze wzgédu na wane potrzeby spoteczne (...). W polu
widzenia ustawodawcy pozostawato - chachastorycznie w rénych odcieniach - dobro
0go6lne i dobro jednostkowe (...)"

Prawo wiasngéci, w szczegolngi prawo wiasnéci nieruchoméci, nie jest zatem
"Swiete", lecz z istoty swojej ograniczone - i to ogauine zaréwno "od zewtrz", jak i "od
wewnatrz", tzn. w swojej tréci. Take zatem w kontekie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ., @rykt jest mowa o "chronionym
prawem interesie publicznym” (rozumianym w spos@blay, a nie tak jak w art. 1 i 2),
prawo zabudowy nie jest oczywistym elementem predesndci nieruchoméci, a art. 140
k.c. powinno si, w swietle wskazanych standardow innychgiav i przepisow Konstytuciji
RP, traktowa jako uznanieze w spotecznej gospodarce rynkowej prawo wiésingest
ograniczone tate "od wewatrz", tj. w swojej tréci, a nie tylko "od zewstrz", tj. co do
korzystania z prawa o olélenej treci.

Wynika to ze sposobu odestania do obmwjacych ustaw i do zasad wspgtia
spotecznego (jako instrumentdw ograniczenia co akady "zewetrznego”, okrélaja one
bowiem ramy korzystania z prawa) oraz do spote@ugpodarczego przeznaczenia tego
prawa (z ktorym korzystanie ma dyzgodne, a zatem przeznaczenie to znajduge Si
"wewnatrz"). W tych warunkach odestanie do obemjacych ustaw take oznaczaze
ustawowo mena - w interesie publicznym, nie £& dowolnym - wilasn& ograniczy,
oczywicie z zachowaniem zasady proporcjonatnevywodzonej z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP.

Jednoczénie art.27 ustawy o planowaniu i zagospodarowarnegirzennym wskazuje,
ze zmiana studium lub planu miejscowego gage w takim trybie, w jakim &g one
uchwalane.

W doktrynie ( vide: H. lzdebski I. Zachariasz Us#ao planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym . Komentarz. LEX 2013 ) podnosi size wszystkie zmiany planu
miejscowego musgzby¢ dokonywane z zachowaniem procedury planistycznej:

- zgodnie ze stanowiskiem NSA wyomnym w wyroku z dnia 17 marca 2011 r., Il OSK
2535/10, LEX nr 988200, zmiana planu miejscowegbwatonego, ale jeszcze
nieobowhzujacego, réwni¢ z powodu oczekiwania na ogloszenie w organie
promulgacyjnym wojewodztwa, nme nasipic¢ tylko w trybie przewidzianym dla jego
uchwalenia;



- w konsekwencji, zgodnie z tAVSA w Opolu sformutowanw wyroku z dnia 6
listopada 2008 r., Il SA/Op 290/08, LEX nr 509634da gminy, zmierza¢ do
zmiany planu miejscowego, ma do wyboru aegnie dwie maeliwosci: podpé
uchwat o przysapieniu do zmiany planu miejscowego (art. 14 usi iw. z art. 27
u.p.z.p.) ladz podpé¢ uchwat w sprawie przyapienia do sporgdzenia nowego planu
miejscowego (odpowiednio art. 33 i 34 u.p.z.p.)zypczym jeeli wprowadzane
zmiany lgda mie¢ ograniczony zakres przedmiotowy, powinny lpkonane w trybie
zmiany obowazujacego planu miejscowego; rozstrzyggie w tej materii migci sig w
zakresie samodzielda planistycznej gminy.

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniuegirzennym nie pozwalgjna
dokonanie zmian w uchwalonym planie miejscowym wbig sprostowania. Aprobaty
wymaga wyrok WSA w Krakowie z dnia 17 grudnia 201011 SA/Kr 775/10, LEX nr
753629, w ktorym g ten stwierdzit,ze kada poprawk, nawet uznan przez organ
planistyczny za sprostowanie "oczywistegedof', naley traktow& jako zmiar planu
wymagajica przeprowadzenia procedury planistycznej, a bradejgorocedury prowadzi
wprost do stwierdzenia niewaosci podgtej uchwaty, oraz wyrok NSA z dnia 23 czerwca
2008 r., Il OSK 366/08, LEX nr 490125, wedtug kigoewskazana w planie miejscowym
wysoka¢ ogrodzenia nie m@ by zmieniona w trybie sprostowania, ¢hgy rzeczywécie
rada gminy miata w tej mierze inny zamiarz miynikatoby to z ogtoszonego planu.

W swietle tych stanowisk wytanych w doktrynie i orzecznictwie oczekiwana przez
Skaracego zmiana planu zagospodarowania przestrzennedobie art. 101 ustawy o
samorzdzie gminnym jawi s jako niedopuszczalna, contra legem mimo uznanizpr
zaskarony organ argumentow podniesionych przez Skmgo w skardze .

Informacyjnie w tym miejscu natg podniec¢, iz rownolegle trwaj prace nad zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennkegonigéjscowdci Lichen Stary , w
tym w czsci obejmujcej nieruchomsci bedace wiasnécia Skaracego trybie okrdonym
przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planawiazagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.z2012r., poz.647 ze zm. ).

Zalaczniki:
Odpis odpowiedzi na skagg
Akta sprawy.



