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Rozstrzygnig¢cie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty Nr 38/VI/15 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 30 marca
2015 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Slesin na rok 2015 - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie o

Uchwal¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.) oraz art. art. 11a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 ze zm.).

Uchwala Rady Miejskiej Gminy Slesin zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 16 kwietnia 2015 r.

Dokonujgc oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Na sesji w dniu 30 marca 2015 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta uchwate
W sprawie programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie gminy Slesin na rok 2015.

Podstaw¢ prawna do uchwalenia rocznego programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat stanowi art. 1la ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, zgodnie z ktérym rada gminy wypelniajac
obowiazek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, t.j. zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom
oraz ich wylapywania okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

W art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, ustawodawca zawart katalog zagadnien ktére
rada gminy, podejmujac uchwal¢ w sprawie przyjecia programu opieki nad bezdomnymi
zwierzgtami oraz zapobiegania bezdomnosci, powinna szczegdétowo okreslié w programie.
Zgodnie z nim, program obejmuje:
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1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat,

2) opiekg nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odtawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjna sterylizacje albo késtrach zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie $lepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat. -

Brzmienie przepisu jednoznacznie wskazuje, iz powyzszy katalog ma charakter zamkniety.
Konstrukeja taka pociaga za sobg istotne konsekwencje. Oznacza to, ze uchwalony przez rade
gminy program opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnos$ci winien
W sposOb wyczerpujacy uregulowaé wszystkie zagadnienia, ktore zostaly enumeratywnie
wymienione w art. 1la ust. 2 ustawy. Oznacza to rOwniez, iz nie jest dopuszczalne
uregulowanie zagadnien, ktdrych ustawodawca nie umiescit w ww. katalogu. Zarowno nie
wyczerpanie zakresu przedmiotowego w drodze uchwaly jak i jego rozszerzenie skutkuje

istotnym naruszeniem prawa.
-

Powyzszy przepis w pkt 7 jednoznacznie stanowi, iz rada gminy podejmujac uchwate
w przedmiocie programu opieki nad zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci winna
wskaza¢ gospodarstwo rolne w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.
Uchwalony program powinien zatem wskazywaé¢ konkretne gospodarstwo rolne wraz z jego
adresem. Jest to niezbedne dla skutecznej realizacji zadan wynikajacych z ustawy. Nalezy
bowiem podkresli¢, ze ustawa przewiduje krétki, bo roczny termin obowigzywania programu,
co przemawia za skonkretyzowaniem jego tresci, dostosowanej do warunkéw i okolicznosci
wystepujacych i przewidywanych w danym roku, a nie nadawaniu mu wytacznie charakteru
ogolnych ram, ktére dopiero wymagatyby dalszej konkretyzacji, co wigzatoby sie nadto ze
skroceniem realnego czasu podejmowania dzialan w zakresie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat zgodnie z planem uchwalonym w danym
roku (por. wyrok WSA w Poznaniu z dn. 12.09.2014r., I SA/Po 593/14; wyrok WSA we
Wroctawiu z dn. 29.01.2015r., II SA/Wr 631/14; wyrok NSA z dn. 13.03.2013r., II OSK
37/13, CBOSA).

Tymczasem Rada Miejska Gminy Slesin w § 4 ust. 4 zalacznika do ocenianej uchwaty
ustalifa, iz gospodarstwo rolne wskazane ma zostaé przez Urzad Miasta i Gminy w Slesinie
po wezesniejszym ustaleniu z rolnikiem, natomiast w § 18 postanowita, ze Burmistrz Miasta
1 Gminy wskazuje gospodarstwo rolne i zawiera z jego wiascicielem umowe na swiadczenie
ustugi dotyczacej przyjecia i zaopiekowania sie zwierzeciem gospodarskim. W zwiazku
z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Rada nie zrealizowata swego obowigzku wynikajacego
z art. 11a ust. 2 pkt 7, poprzez nie wypelnienie delegacji ustawowej w tym zakresie. To rada
gminy zostala bowiem wyznaczona przez ustawodawce jako organ zobowigzany do
wskazania gospodarstwa rolnego, w ktérym umieszczane maja by¢ zwierzgta gospodarskie.
Delegowanie tej kompetencji na inny podmiot pozbawione jest podstawy prawnej i sprzeczne
Z zapisem ustawowym.

Na podstawie art. 11a ust. 2 pkt 4 ustawy program opieki nad bezdomnymi zwierzetami
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat winien regulowaé kwestie obligatoryjnej sterylizacji
albo kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat. Rada Miejska Gminy Slesin odniosta sie
do powyzszego zagadnienia w § 8 i § 9 zatacznika do uchwaly i ustalita, iz zabiegi sterylizacji




i kastracji pséw oraz kotéw dofinansowuje gmina, a takze okreslila wysokos¢
dofinansowania.

Powyzsze przepisy programu budzg zastrzezenie organu nadzoru. Zgodnie z art. 11a ust.
5 zd. 2 ustawy koszty realizacji programu ponosi gmina. Regulacja wprowadzajaca
dofinansowanie, a wigc tylko czesciowe pokrycie kosztow zabiegu przez gmine, stoi
W sprzeczno$ci z przytoczonym przepisem. Skoro bowiem wolg ustawodawcy bylo
obciazenie gminy obowigzkiem ponoszenia kosztow realizacji programu oznacza to, ze gmina
zobowiazana jest do pokrycia calosci kosztow zwigzanych z przeprowadzeniem zabiegdéw
sterylizacji i kastracji. Finansowanie takich zablegdw zapewnia zatem z mocy ustawy gmina.
Z tego wzgledu przepisy § 8 1 § 9 programu nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem.

Co roéwniez istotne, zgodnie z przepisem art. 11a ust 2 pkt 4 ustawy przeprowadzanie
zablegdw sterylizacji i kastracji zwierzat dotyczy wylacznie zwierzat umieszczonych
w schroniskach, tj. zwierzat bezdomnych. Okreslenie przez Rade Miejskqg Gminy Slesin
zasad uzyskiwania dofinansowania tych zabiegow przez wlascicieli zwierzat wykracza zatem
poza przyznang Radzie kompetencje.

Ponadto uchwalony program ogranicza zakres gatunkéw zwierzat objetych obowiazkowa
sterylizacjq i kastracja wyltacznie do pséw i kotéw. Pominiecie innych zwierzat anizeli psy
1 koty skutkuje nie wypelnieniem w calosci delegacji ustawowej. Regulacja w tym zakresie
powinna obejmowaé wszystkie zwierzeta, zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu art. 11a
ust. 2 pkt 4 ustawy. ;

W § 10 zalacznika do badanej uchwaly Rada okreslita warunki tworzenia
1 funkcjonowania przytulisk, a takze warunki pobytu w nich zwierzat. Z kolei w § 15
programu postanowiono o przewozeniu zwierzat do schroniska lub przytuliska, z ktorym
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin zawrze stosowne porozumienie.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja pozbawiona jest podstawy prawnej.
Przepisy art. 11a ustawy o ochronie zwierzat nie przewiduja tworzenia przez rade gminy
przepisow dotyczacych przytulisk w programie opieki nad zwierzg¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Pojecie przytuliska nie wystepuje nawet w ww. ustawie.
Ustawa postuguje si¢ wylacznie pojeciem schroniska, ktéremu nadaje definicj¢ legalng w art.
4 pkt 25. Przepisy uchwaly dotyczace dziatalnosci przytulisk wykraczajg poza zakres spraw
przekazanych Radzie do uregulowania i stanowia niedopuszczalne przekroczenie kompetencji
prawodawczych.

Za wadliwe nalezy réwniez uzna¢ przepisy § 11 zalacznika do uchwatly dotyczace
»adopcji” polegajacej na odplatnej opiece nad zwierzgtami przez osoby fizyczne. Art. 1la
ustawy nie przewiduje mozliwosci wprowadzenia tego rodzaju regulacji w drodze programu
opieki nad zwierzgtami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Tego rodzaju dziatania nie
mieszcza si¢ W pojeciu umieszczenia zwierzgcia w  schronisku, bowiem zwierze
przebywaloby woéwczas w domu opiekuna. Dzialania takie nie Sposob rowniez uznaé za
poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat, poniewaz osoba fizyczna dokonujaca
»adopcji” nie stawataby si¢ wiascicielem zwierzecia, lecz opiekunem na podstawie zawartej
Z nig UMowy.

Rada Miejska Gminy Slesin w §- 16 uchwalonego programu postanowita o koniecznosci
wydania zlapanego zwierzecia osobie, ktéra udowodni swoje prawo do wilasnosci zwierzecia,
pod warunkiem pokrycia poniesionych przez Gmine kosztow transportu, przetrzymywania
1 leczenia zwierzgcia. W ocenie organu nadzoru regulacja taka jest nieprawidtowa. Zaden
przepis ustawy nie upowaznia bowiem Rady do zawarcia w programie zapisoOw dotyczacych



rozliczen Gminy z wiascicielami ztapanych zwierzat. W zwiazku z powyzszym tresé § 16
programu nalezy uzna¢ za pozbawiong podstawy prawnej.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz uchwalony przez Rade Miejska Gminy Slesin
program opieki nad bezdomnyml zwierzgtami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie gminy Slesin zawiera liczne wady prawne, ktore w Swietle art. 91 ust.1 ustawy
0 samorzadzie gminnym powodujg konieczno$¢ wydania niniejszego rozstrzygniecia,
stwierdzajacego niewaznos¢ ww. uchwaty.

W zwiazku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie:

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w termmle 30 dni od dnia
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja: )
1. Rada Miejska Gminy Slesin
2. Burmistrz Miasta i Gminy Slesin



