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Uchwala Nr 25/1492/2015 . Uty ~12- 23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j w g)mp i
z dnia 16 grudnia 2015 1. T O

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1iart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pdézn. zm.) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.

poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznos¢

uchwalty Nr 107/XII/15 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 9 grudnia 2015 r.

w sprawie wprowadzenia optaty targowej, w czesci obejmujace;:

— §2ust.2

— w § 2 ust. 3 zdanie drugie ,,Pobrane kwoty jest zobowiazany wplaci¢ do kasy Urzedu Miasta
i Gminy Slesin lub na konto Gminy do 15 i 30 dnia kazdego miesiaca”,

— w § 3 wyrazenie ,uchwata nr 334/XXXIV/13 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia
27 czerwca 2013 roku w sprawie ustalenia oplaty targowej oraz”,

z powodu istotnego naruszenia przepisu art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i

optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.) oraz art. 47 ustawy Ordynacja

podatkowa.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg dorgczong tut. Izbie w dniu 11 grudnia 2015 roku, Rada
Miejska Gminy Slesin, powolujagc sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 15 art. 19 (bez pkt 1 lit. a i art. 19 pkt 2) ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych oraz Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie
gornych stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych wprowadzita dzienng stawke optaty
targowej, sposob jej poboru, okreslita inkasentow.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym zawiadomila przedstawiciela Gminy o wszczgeiu postepowania
nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty, z powodu sprzecznosci jej postanowien
z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin rozpatrywania na dzien 16 grudnia 2015 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.



Rada Miejska w § 1 postanowita: 1. Wprowadza si¢ dzienne stawki oplaty targowej
na terenie Gminy Slesin z wylgczeniem miejscowosci Lichen Stary od sprzedazy na placu

o powierzchni:

-do 1 m2 -4,00 zt
- powierzchnia 1 m2 do 5 m2 -8 00 zt
- powierzchnia Sm2 do 10 m2 - 13,00 zt
- powierzchnia 10m2 do 15m2 - 15,00 zt
- powierzchnia 15m2 do 20m2 - 17,00 zt

2. Wprowadza si¢ dzienne stawki oplaty targowej na terenie miejscowosci Lichen Stary
od sprzedazy od jednego punktu handlowego w wysokosci 10,00 z1.

W § 2 postanowila: 1. Pobor oplaty nastepuje przez inkasentow, kazdego dnia.

2. Inkasentem oplaty na terenie gminy Slesin, z wylgczeniem miejscowosci Lichen Stary, jest
pracownik Urzedu Miasta i Gminy w Slesinie. Inkasent pobrane kwoty jest zobowigzany wplacié
do kasy Urzedu Miasta i Gminy w Slesinie lub na konto Gminy w dniu ich pobrania.

3. Inkasentem oplaty na terenie miejscowosci Lichen Stary jest Ochotnicza Straz Pozarna
w Licheniu Starym. Pobrane kwoty jest zobowigzana wplaci¢ do kasy Urzedu Miasta i Gminy
w Slesinie lub na konto Gminy do 15 i 30 dnia kazdego miesigca.

W § 3 postanowita: Traci moc uchwata nr 334/XXXIV/13 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia
27 czerwca 2013 roku w sprawie ustalenia oplaty targowej oraz uchwata nr 97/XI/15 Rady
Miejskiej Gminy Slesin z dnia 5 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia oplaty targowej.

W § 4: Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Slesin

W § 5 postanowiono: Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i ma zastosowanie do oplaty naleznej
od 1 stycznia 2016 roku.

Art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej
kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawie podatkéw i optat w granicach
okreslonych w odrebnych ustawach.

Kolegium Izby wskazuje, ze ustalajagc w § 1 dzienne stawki oplaty targowej Rada nie
wskazata jednoczesnie terminu platnosci tej optaty, tzn. nie wypelnila do konca dyspozycji
wynikajacej z art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach 1 opfatach lokalnych. Przedtozona uchwata nie
zawiera regulacji dotyczacych ustalenia terminu ptatnosci oplaty targowe;.

Wiasciwos¢ rady gminy odnosnie stanowienia w sprawach optaty targowej zostata
uregulowana w art. 19 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Podstawg prawng do ustalenia terminu platnosci oplaty targowe;j jest przepis art. 19 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach lokalnych, ktory stanowi, iz rada gminy
w drodze uchwaty okresla zasady ustalania 1 poboru oraz terminy ptatnosci 1 wysokos¢ stawek

optat okreslonych w ustawie.




W mysl przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych optatg targowa
pobiera si¢ od o0séb fizycznych, 0sob prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych
osobowosci prawnej, dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Koniecznos¢ zaptaty oplaty
targowej powstaje, gdy obowiazek podatkowy (daninowy) skonkretyzuje sig i przeksztalci
w zobowiazanie podatkowe (daninowe), a to nastgpuje kazdego dnia, w ktérym dokonywana jest
sprzedaz na targowisku. Zatem obowigzek uiszczenia oplaty targowej powstaje w kazdym dniu,
w ktérym podmiot dokonuje czynnosci sprzedazy na targowisku.

Organ stanowigcy gminy ustawowo zobowigzany jest do ustalenia terminu platnosci,
przy czym termin ten nie moze by¢ wczedniejszy niz dzien dokonywania sprzedazy, w ktorym
powstaje obowiazek podatkowy (daninowy). W niniejszej uchwale Rada Miejska zaniechata
okreslenia terminu ptatnosci oplaty targowej. Nieustalenie w uchwale terminu pfatnosci optaty
targowej skutkuje tym, ze nie moze powstaé zaleglos¢ podatkowa, a osoba zobowigzana
do uiszczenia tej oplaty moze skutecznie uchyla¢ si¢ od wnoszenia opfaty wskazujgc na to,
ze zaptaci to $wiadczenie pozniej w blizej nieokreslonym terminie.

Stosownie do przepisu ar. 51 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pézn. zm.) zalegloscia podatkowa (daninowg) jest
podatek (optata lokalna) niezaptacony w terminie ptatnosci, a w mysl art. 53 ust. 1 tej ustawy
od zaleglosci podatkowych, naliczane sa odsetki za zwloke.

Zaniechanie okre$lenia terminu platnosci oplaty targowej uniemozliwia nie tylko okreSlenie
dnia, od ktorego powstaje zalegtos¢ w oplacaniu tej daniny publicznej, ale réwniez wykonanie
obowiazku naliczenia odsetek za zwloke, ich zaksiggowania, a nastepnie wykazania
w sprawozdawczosci budzetowej. Obowiazek naliczenia odsetek wynika z § 8 ust. 5
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych (...) (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), ktéry stanowi, iz odsetki od naleznosci
i zobowiazan, w tym rowniez tych, do ktorych stosuje si¢ przepisy dotyczgce zobowigzan
podatkowych, ujmuje sie w ksiggach rachunkowych w momencie ich zaptaty, lecz nie pozniej
niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysokosci odsetek naleznych na koniec tego kwartatu.
Zatem w przedmiotowej uchwale wino by¢ postanowienie ,,Termin ptatnosci oplaty targowe;j jest
dzien, w ktérym dokonywana jest sprzedaz”.

Na powyzszg okoliczno$¢ wskazywaty w swoich rozstrzygnigciach sady administracyjne
(m.in. wyrok WSA w Rzeszowie sygn. akt I SA/Rz 368/10 z dnia 15 lipca 2010 r.).

W uchwale Rada Miejska Gminy Slesin zarzadzita pobér optaty targowej w drodze
inkasa (§ 2 ust. 1). Na inkasentoéw tej optaty — na mocy postanowien § 2 ust. 2 — wyznaczono
cyt. ,,Inkasentem optaty na terenie Gminy Slesin z wylaczeniem miejscowosci Lichen Stary jest
pracownik Urzgdu Miasta i Gminy Slesin. Inkasent pobrane kwoty jest zobowigzany wplacié

do kasy Urzedu Miasta i Gminy lub na konto Gminy w dniu ich pobrania”.
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Regulacja zawarta w § 2 ust. 2 uchwaly nie jest wlasciwa. Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa Inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
Jjednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika
podatku i wplacenia go we wiasciwym terminie organowi podatkowemu.

Art. 31 tej ustawy stanowi, ze Osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niemajgce
osobowosci prawnej, bedgce platnikami lub inkasentami, sq obowigzane wyznaczyé osoby,
do ktorych obowigzkéw nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz terminowe wplacanie
organowi podatkowemu pobranych kwot, a takze zglosi¢ wilasciwemu miejscowo organowi
podatkowemu imiona, nazwiska i adresy tych osob. Zgloszenia nalezy dokonac w terminie
wyznaczonym do dokonania pierwszej wplaty, a w razie zmiany osoby wyznaczonej - w terminie
14 dni od dnia, w ktorym wyznaczono inng osobe. Nie jest zatem kompetencjg Rady
wyznaczanie za inkasenta, bedacego osoba prawng, lub jednostkg organizacyjna, osob, ktore
w jego imieniu bedg dokonywaly poboru optaty. Do kompetencji Rady nalezy jedynie, to o czym
stanowi art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wyznaczenie inkasenta, ktérym
w tym przypadku jest Urzad Miasta i Gminy w Slesinie oraz Ochotnicza Straz Pozarna
w Licheniu Starym.

W § 2 ust. 2 uchwaly Rada Gminy postanowila rowniez iz ,,Inkasent pobrane kwoty jest
zobowiazany wptaci¢ do kasy Urzedu Miasta i Gminy Slesin lub na konto Gminy w dniu ich
pobrania”, a z ust. 3 wynika, ze OSP pobrane kwoty jest zobowigzana wptaci¢ do kasy Urzedu
Miasta i Gminy w Slesinie lub na konto Gminy do 15 i 30 dnia kazdego miesiaca.

Art. 47 ust. 4a Ordynacji podatkowej stanowi, ze ,,Termin platnosci dla inkasentéw jest
dzien nastgpujacy po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata
podatku powinna nastapi¢, chyba ze organ stanowigcy wlasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego wyznaczyl termin pdzniejszy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze z regulacji zawarte;j
w art. 60 § 1 ustawy Ordynacji podatkowe] wynika, ze ,,Za termin dokonania zaplaty podatku
uwaza sie:

1) przy zaptacie gotowka - dzien wplacenia kwoty podatku w kasie organu podatkowego lub
na rachunek tego organu w banku, w placowce pocztowej, w spotdzielczej Kkasie
oszczednosciowo-kredytowej, biurze ushug platniczych lub w instytucji ptatniczej albo dzien
pobrania podatku przez ptatnika lub inkasenta;

2) w obrocie bezgotowkowym - dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika lub rachunku
podatnika w spoldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej lub rachunku platniczego
podatnika w instytucji ptatniczej na podstawie polecenia przelewu”.

Rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 31 lipca 2015 roku (uchwata Nr 17/964/2015)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu stwierdzito niewazno$¢ uchwaty
Nr 334/XXXIV/13 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 27 czerwca 2015 r. jako sprzecznej
z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z uwagi

na sprzecznos¢ z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a w szczegdlnosci
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z art. 19 ust. 1 tej ustawy oraz z art. 47 Ordynacji podatkowej. Rada nie wniosta skargi
na rozstrzygni¢cie nadzorcze w zwigzku z tym stwierdzenie niewaznosci organu nadzoru stato
si¢ prawomocne. Skutkiem tego z obrotu prawnego zostala wyeliminowana uchwata
Nr 334/XXXIV/13 z dnia 27 czerwca 2013 roku. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem
sg niewazne.

O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czesci postanawia organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia,
w trybie okreslonym w art. 90 ustawy. Wedle art. 92 ust. 1 tej samej ustawy stwierdzenie przez
organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego. Brak reakcji Gminy w postaci wniesienia srodka zaskarzenia na tak
wydane rozstrzygniecie nadzorcze we wskazanym terminie 30 dni sankcjonuje spowodowany
jego wydaniem stan prawny. Powstale w tym zakresie skutki majg charakter definitywny
1 na tyle daleko idacy, ze objetg stwierdzeniem niewaznosci uchwate badz jej poszczegdlne
postanowienia traktuje si¢ tak jakby nigdy nie zostaly wprowadzone do obrotu prawnego.
Nie istnieje zatem mozliwos¢ ich uchylenia badz zmiany. Dzialanie przeciwne nalezy traktowaé
jako naruszenie wskazanych przepisow. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze na mocy podjete;
przez siebie uchwaly Rada postanowieniem § 3 uchylila nieistniejaca juz uchwale
Nr 334/XXXIV/13 z 27 czerwca 2013 roku — akt prawny, wyeliminowany z obrotu prawnego
rozstrzygnieciem Kolegium Izby. Dziatanie takie nalezy uzna¢ za naruszenie podstawowych
zasad polskiego systemu prawnego wyrazonych w art. 2 i 7 Konstytucji.

Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolita jest demokratycznym pafistwem prawnym
urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spoltecznej. Przepis ten stanowi gwarancje
trwatosci ustalonego rezimu prawnego i1 ma zastosowanie nie tylko do ustalonego przez
ustawodawce porzadku, ale rowniez do wszelkich prawomocnych orzeczen odpowiednich
organow.

Dziatanie Rady wyrazone w § 3 we wskazanym zakresie stanowi naruszenie wskazanych

wyzej zasad.

Przewocdnicz3ca Koiegiu_m )

egionalnej lzby Obrachunkowej
w Poznaniu
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnif;cie\e\ nad2igrtze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



