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Uchwata Nr 4/358/2016

PR, 4
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Postidniu 216 -02- 29 5100 ko
z dnia 24 lutego 2016 1. ;h 320046 josc rs_p: SMrdp i

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z pozn. zm.) oraz art. 91 ust. ] ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1515, z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢

S uchwaty Nr 132/XIV/16 Rady Miejskiej Gminy lesin z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
okreslenia wzoroéw formularzy podatkowych w czesci dotyczacej:

1. Wzoréw deklaracji i informacji na podatek od nieruchomosci, podatek rolny oraz podatek
lesny w czgsci ,,B” dotyczacej zdania o tresci Podatnik ma obowigzek zlozenia wraz z korektq
deklaracji (we wzorach informacji - informacji) pisemnego uzasadnienia przyczyny korekty —
art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa zamieszczonego w:

—~ czesel B zalqczniké nr 1 — IN-1- informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
—  czesei ,,B” zatgeznika nr 2 - DN-1 - deklaracji na podatek od nieruchomosci,

— czesci ,,B” zalacznika nr 3 — IR - 1- informacji w sprawie podatku rolnego,

— czesci ,,B” zalacznika nr 4 - DR - 1 - deklaracji na podatek rolny,

— czesci ,,B” zalacznikanr 5 - IL - 1 - informacji w sprawie podatku lesnego,

— czesci ,,B” zatacznika nr 6 - DL-1 - deklaracji na podatek lesny.

7 Pouczenia o tresci OS$wiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego skarbowego

o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig zawartego w:
—  pkt G zalacznikanr 1 — IN-1- informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
—  pkt I zalacznika nr 2 - DN-1 - deklaracji na podatek od nieruchomoscli,

—  pkt C zalacznikanr 3 — IR - 1- informacji w sprawie podatku rolnego,
—  pkt J zalgcznika nr 4 - DR - ] - deklaracji na podatek rolny,
—  pkt G zatgcznikanr 5 - IL - 1 - informacji w sprawie podatku lesnego,
—  pkt1 zatacznika - nr 6 - DL-1 - deklaracji na podatek lesny.

z powodu istotnego naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.



Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tut. Izbie w dniu 5 lutego 2016 roku, Rada Miejska
Gminy Slesin, powotujgc si¢ na przepisy art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849, z p6zn. zm.), art. 6a ust. 11 ustawy
7z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1381, z p6zn. zm.),
art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku leSnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 465, z pézn. zm.) i art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym okreslita wzory formularzy w podatku od nieruchomosci,
podatku rolnym oraz podatku lesnym.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 11 § 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23)
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym zawiadomita przedstawiciela Gminy
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, z powodu
sprzecznosci jej postanowien z przepisami prawa, Wyznaczajgc jednoczesnie termin
rozpatrywania na dzien 24 lutego 2016 roku.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Rada Miejska Gminy Slesin ustalita wzory nastepujacych formularzy:

1. w zalgczniku Nr 1 wzor informacji na podatek od nieruchomosci,

2. w zalaczniku Nr 2 wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci,

3. w zafaczniku Nr 3 wzor informacji na podatek rolny,

4. w zalaczniku Nr 4 wzor deklaracji na podatek rolny,

5. w zalgczniku Nr 5 wzor informacji na podatek lesny,

6. w zalaczniku Nr 6 wzor deklaracji na podatek lesny.
W czesei ,,B” ,,Obowiazek ztozenia informacji” i odpowiednio ,,Obowiazek ztozenia deklaracji”,
dla kazdego z formularzy, zawarla nastgpujace zdanie: Podatnik ma obowiqzek zlozenia wraz
z korektg informacji pisemnego uzasadnienia przyczyny korekty — art. 81§ 2 ustawy Ordynacja
podatkowa i odpowiednio Podatnik ma obowiqgzek ztozenia wraz z korektg deklaracji pisemnego
uzasadnienia przyczyny korekty — art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Na mocy przepisu art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 roku o zmianie
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649)
7z dniem 1 stycznia 2016 roku ulegaja zmianie zapisy art. 81 ustawy z dnia 29 sierpnia 1996 roku
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.). Zmiana polega m.in. na nadaniu
nowego brzmienia § 2 art. 81: Skorygowanie deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujgcej

deklaracji. Tres¢ § 2 art. 81 przed zmiang byla nastepujgca: Skorygowanie deklaracji nastgpuje



przez zlozenie korygujqcej deklaracji wraz z dolqczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn
korekty, z zastrzezeniem § 3.

Od dnia 1 stycznia 2016 roku, zatem od dnia wejscia w zycie badanej uchwaly, przepisy
ustawy Ordynacja podatkowa nie beda naktadaty na podatnika obowigzku pisemnego
uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji. Tym samym, uwzgledniajac fakt, ze rady gmin nie
maja uprawnienia do naktadania takich obowiazkoéw na podatnikow, nalezy przyjaé, ze nie jest
mozliwe aby w informacjach badz deklaracjach dotyczacych podatkéw zamieszczac zapisy
obligujace podatnikéw do ztozenia pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium stwierdzito niewazno$¢ zapisow Podatnik ma
obowiqgzek zlozenia wraz z korekig informacji pisemnego uzasadnienia przyczyny korekty —
art. 81 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa i odpowiednio Podatnik ma obowiqzek zlozenia wraz
z korektg deklaracji pisemnego uzasadnienia przyczyny korekty — art. 81 § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa zamieszczonych w czgsci ,,B” zatacznikow Nr 1, 2, 3, 4, 5, 6 obejmujacych wzor
deklaracji i informacji.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono jak w sentencji.

Dokonujac dalszej oceny uchwaly Kolegium ustalito, ze Rada Miejska we wzorach
formularzy informacji i deklaracji na podatek od nieruchomosci, podatek rolny, podatek lesny
(pkt G zatgcznika nr 1, pkt I zalgcznika nr 2, pkt C zatacznika nr 3, pkt J zatgcznika nr 4, pkt G
zalacznika nr 5, pkt I zatgeznika - nr 6) zobowigzata sktadajgcego informacj¢ lub deklaracje do
ztozenia poswiadczenia o tresci: Oswiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistosciq.

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
na podstawie upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy. Zakres przedmiotowy tych regulacji zostat
okreslony m.in. w art. 18 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy i dotyczy podejmowania uchwal w sprawach
podatkéw i oplat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach. Taka odr¢bng ustawa jest
ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Przepis art. 6 ust. 13 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wzory
formularzy, o ktoérych mowa w ust. 6 (informacji o nieruchomos$ciach obiektach budowlanych)
i w ust. 9 pkt 1 (deklaracji na podatek od nieruchomosci), a w formularzach zawarte beda dane
dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania niezbgdne do wymiaru i poboru podatku
od nieruchomosci. Podobnie na podstawie art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym i art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, rada
gminy okresla w drodze uchwaty wzory formularzy, w ktérych to winny by¢ zawsze dane

dotyczace podmiotu i przedmiotu opodatkowania do wymiaru i poboru tych podatkow.
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W toku badania zgodnosci z prawem uchwalonych formularzy Kolegium Izby
stwierdzito, ze we wszystkich zalgcznikach do badanej uchwaty dotyczgcych Informacji oraz
Deklaracji zamieszczono postanowienie o tresci OSwiadczam, ze sq mi znane przepisy Kodeksu
karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscig.
Powyzsze nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaty. Zaden ze wskazanych
w niej przepiséw nie daje mozliwosci naktadania przez organ stanowigcy gminy na podatnika
obowiazku potwierdzania danych podatkowych pod grozba odpowiedzialnosci karnej skarbowe;.
Odpowiedzialno$¢ podatnika za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy przy skiadaniu
organowi podatkowemu deklaracji (informacji) lub oswiadczenia albo za niedopetnienie
obowiazku zawiadomienia o zmianie obj¢tych nimi danych zostata uregulowana w przepisie
art. 56 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186,
Z poZn. zm.)

Majac powyzsze na uwadze uznaé nalezy, ze ustalenie w badanej uchwale obowigzku
potwierdzenia przez podatnika ztozonych danych z oswiadczeniem o znajomosci przepisdw
Kodeksu karnego skarbowego wykracza poza zakres kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego do ksztaltowania zawartosci uchwaly ustalajgcej wzory formularzy
informacji i deklaracji podatkowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze nalozenie na skladajacego takiego
obowiazku moze mieé miejsce wylacznie, gdy przepis ustawy takg mozliwos¢ przewiduje.
Uchwaly organéw samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wytgcznie na podstawie
i w granicach prawa. Regulacje nie moga by¢ swobodnie poddawane wyktadni rozszerzajgce]
i celowosciowej. Przepisy udzielajace kompetencji podlegaja wylgcznie wykfadni dostownej.
Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie nie tylko normy,
w ktorej upowaznienie jest zawarte, ale przede wszystkim konstytucyjnych warunkow legalnosci
aktu wykonawczego.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym m.in. w wyroku
WSA w Gliwicach z dnia 1 pazdziernika 2014 r., sygn. akt [ SA/GI 394/14.

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwaly w sprawie podatkéw naleza do kategorii uchwat
zaliczanych do prawa miejscowego, zatem ich postanowienia winny by¢ precyzyjne i miec
legalne sformulowania wynikajace z powszechnie obowigzujgcych przepisdbw prawa w tym
przypadku beda to przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku rolnym
oraz ustawy o podatku lesnym.

Ponadto uznaje sie, ze nalezycie ogloszone akty normatywne s3 powszechnie znane, jest
to fikcja powszechnej znajomosci prawa. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze funkcjonowanie prawa
w demokratycznym panstwie prawa opiera si¢ na zatozeniu, iz wszyscy adresaci obowiazujacej

normy prawnej, a wiec zardwno podmioty obowiazane do jej przestrzegania, jak 1 organy
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powotane do jej stosowania, znajg jej wlasciwa tres¢. Jest to tak zwana fikcja powszechnej
znajomosci prawa. Zasada ta pocigga za sobg stan, w ktorym nikt nie moze uchyli¢ si¢ od
ujemnych skutkéw naruszenia normy na tej podstawie, ze normy tej nie znat lub rozumial
ja opacznie. (z postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2006 r., I CK 233/05. AP).

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci postanowienia zawartego
w ww. punktach informacji i deklaracji w brzmieniu Oswiadczam, ze sqg mi znane przepisy
Kodeksu karnego skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych
z rzeczywistosciq jest zasadne.

Kolegium Izby instruktazowo wskazuje rowniez, ze W formularzach podatkowych nalezy
wyraznie zaznaczyé w przypadku zadania danych osobowych od oséb fizycznych poza
Nr PESEL daty urodzenia oraz imienia ojca i matki podatnika, ktore sa danymi osobowymi
w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 22015 1. poz. 2135, z pézn. zm.), iz podawanie ww. danych jest ograniczone wylacznie
do podatnikéw, ktérzy nie majg nadanego Nr PESEL. Nie ma uzasadnienia, aby zada¢ danych
dotyczacych daty urodzenia, imienia ojca i imienia matki od podatnikow sktadajacych deklaracje
lub informacje posiadajacych Nr PESEL, ktory w mysl art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (Dz. U. z 2012
r. poz. 1314, z p6zn. zm.) jest identyfikatorem podatkowym w przypadku podatnikéw bedacych
osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej lub
niebedacych zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw i uslug. Zatem przekazanie
organowi podatkowemu gminy przez podatnika tej gminy imienia i nazwiska wraz z numerem
PESEL pozwala w sposéb jednoznaczny ustali¢ osobg skladajaca deklaracje lub informacje,
ktéra zostala objeta rejestrem PESEL. Z tej przyczyny wzory formularzy winny zawierac
adnotacje oraz stosowne oznaczenie, iz obowigzek podawania daty urodzenia oraz imienia ojca 1
matki podatnika dotyczy wylacznie podatnikow, ktérzy nie maja nadanego Nr PESEL.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygmecie:: adzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby obrachunkowej Poznaniu.



