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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu ﬁ :
zdnia 10 sierpnia 2016,

Na podstawie art. 18 usi. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznos¢

uchwaly Nr 184/XIX/16 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez
wlasciciela nieruchomosci w czesci obejmujace;:

- w § 2 ust. 1 wyrazenia ,,na ktérych w dniu podjecia niniejszej uchwaty 1) nie zamieszkujq
mieszkavicy, 2) nie powstajg odpady komunalne,” oraz ,lub powstania na danej
nieruchomosci odpadow komunalnych”,

- w § 2 ust. 2 wyrazenia ,,Jub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajgcych na danej nieruchomosci,” oraz ,,Oplate w zmienionej wysokosci uiszcza sig
w najblizszym okresie rozliczeniowym nastepujgcym po miesigcu, w kidrym nastgpita
zmiana’,

- pkt D zatgcznika do uchwaly,

- w pkt 3 Pouczenia zamieszczonego w zataczniku do uchwaly wyrazenie , Oplatg
w zmienionej wysokosci uiszcza si¢ w najblizszym okresie rozliczeniowym nastgpujgcym
po miesigcu, w ktérym nastgpita zmiana”.

- pkt 516 Pouczenia zamieszczonego w zatgczniku do uchwaty,

- w pkt 2 Objasnien zamieszczonych w zalaczniku do uchwaty wyrazenie o tresci ,,Na
terenie Gminy dopuszcza si¢ stosowanie nastgpujgcych pojemnikow na odpady

komunalne: 1201 2401 11001, KP-7, KP-10".
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczong tutejszej Izbie w dniu 1 sierpnia 2016 r. Rada
Miejska Gminy Slesin ustalita nowy wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.



Regionalna Izba Obrachunkowa, na podstawie przepisow art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyinego w zwigzku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zawiadomila przedstawiciela Gminy
i Miasta Slesin o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej
uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostat wyznaczony na dzien 10 sierpnia 2016 r.

Rozpatrujac sprawe Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do postanowiefi wynikajacych z normy zawartej w art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym, do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do podjgcia
przedmiotowej uchwaly jest art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymamu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) w mysl ktérego rada gminy,
uwzgledniajagc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli,
w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci,
z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b (ustawy) obejmujacy objasnienia dotyczgce sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu
wykonawczego, a takze informacj¢ o terminach i miejscu skladania deklaracji. Przepis art. 6m
ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, iz deklaracja zawiera
dane niezbedne do okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast art. 6m ust. 1b
ustawy okresla fakultatywny zakres danych, ktérych podania mozna wymaga¢ we wzorze
deklaracji.

Rada Miejska w czesci D zatacznika do uchwaly, ustalajacym wzor formularza deklaracji
na oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zamiescila wzoér oswiadczenia o tresci:
., Na terenie nieruchomosci znajduje si¢ kompostownik:

[OTAK
[INIE”.

Pozyskane dane w wyniku wypelnienia wzoru o$wiadczenia zamieszczonego w pkt D
zatacznika do uchwaly na temat wyposazenia nieruchomosci w kompostownik nie maja
wplywu na wysoko$¢ miesigcznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 nie sg

wymienione w art. 6m ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.




Zatem brak jest podstaw prawnych do zadania, w akcie prawa miejscowego, skiadania przez
wlascicieli nieruchomosci os$wiadczenia o zlokalizowaniu na terenie nieruchomosci
kompostownika.

Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji
przystugujacych organowi stanowigcemu na podstawie ustaw, w tym przypadku poza zakres
okreslony w art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250)

Regulacje zawarte w postanowieniu pkt D zalgcznika do przedmiotowej uchwaly, jako
przekraczajace zakres upowaznienia ustawowego, pozostaja takze w sprzecznosci z art. 94
Konstytucji, ktéry jednoznacznie okredla, ze stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie
tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformulowanie powyzsze
wyklucza zatem dopuszczalno$é wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia
ustawowego.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdza, iz uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci pkt D zalgcznika do przedmiotowej uchwaty.

Ustalony w przedmiotowej uchwale wzoér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi adresowany jest tylko do wiascicieli nieruchomosci
na ktérych zamieszkujg mieszkancy. Rada Miejska wykonujgc obowiazek zamieszczenia
informaciji o terminie skfadania deklaracji w postanowieniu § 2 uchwaty wskazata, 1z:

. $ 2. 1. Wlasciciele nieruchomosci, na kiérych w dniu podjecia niniejszej uchwaty
1) nie zamieszkujq mieszkancy,
2) nie powstajq odpady komunalne
- zobowiqgzani sq ztozyé do Burmistrza Miasta i Gminy Slesin deklaracje, o ktérej mowa § 1
w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkarica lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.
2. W przypadku zmiany danych zawartych w zlozonej deklaracji bedgcych podstawq ustalenia
wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej

w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci, wiasciciel

nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do Burmistrza Miasta i Gminy Slesin nowq deklaracje

w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. Oplate w zmienionej wysokosci uiszcza sig

w najblizszym okresie rozliczeniowym nastgpujgcym po miesiqcu, w ktorym nastgpita

zmiana”




Przepis art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach stanowi, iz
wiasciciel nieruchomoscei jest obowigzany zlozy¢ do woéjta, burmistrza lub prezydenta miasta
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Natomiast w art. 6m ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach okresla,
iz w przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow
komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany
ztozy¢ nowg deklaracje w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany. N

Powstanie obowigzku ponoszenia optaty za gospodarowanie ;)dpadami komunalnyrhi
okreslone zostalo w art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach
w ten sposob, ze obowigzek ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
powstaje:

1) w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢c ust. 1 - za kazdy miesiac,

w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec;

2) w przypadku nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 2 - za kazdy miesiac,

w ktérym na danej nieruchomosci powstaty odpady komunalne.

Przepis art. 6n ust. 1 pkt 1 zdanie drugie ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach stanowi, iz uchwata (okreslajgca wzor deklaracji)
zawiera takze informacje o terminach i miejscu skiadania deklaracji. Powyzszy przepis
ustawowy przesadza o obowigzku zamieszczania informacji o ustawowym terminie sktadania
deklaracji. Kolegium ocenito, ze Rada Miejska Gminy Slesin wywiazujac sie z obowigzkdéw
informacyjnych zmodyfikowata powtarzany przepis ustawowy, bowiem wskazujgc termin
sktadania deklaracji ograniczyla ten obowigzek do nieruchomosci zamieszkatych , na ktérych
w dniu podjecia niniejszej uchwaty
1) nie zamieszkujq mieszkancy,

2) nie powstajg odpady komunalne”

Powyzsza regulacja pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 6m ust. 1 w zwigzku
z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktory okresla, ze
w przypadku nieruchomosci zamieszkatych termin na ztozenie deklaracji wynosi 14 dni od dnia
zamieszkania pierwszego mieszkanca i bez znaczenia dla ustalenia wysoko$ci optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci na ktoérych zamieszkuja



mieszkancy jest, czy na tej nieruchomosci powstajg odpady komunalne lub zmieniata si¢ ich

ilo§¢ oraz czy w dniu podjecia przedmiotowej uchwaly na nieruchomos$ci zamieszkiwali

mieszkancy. Postanowienie to moze by¢ dezinformujace wilascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy zobowigzani do ztozenia deklaracji.

Regulacja zamieszczona w postanowieniu § 2 ust. 2 uchwaly oraz w pkt 3 pouczenia
zamieszczonego we wzorze zatacznika o tresci ,, Oplate w zmienionej wysokosci uiszcza sig
w najblizszym okresie rozliczeniowym nastgpujgcym po miesiqcu, w ktorym nastgpita zmiana”
wykracza poza delegacje ustawowa zawarta w art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach oraz powtarza czg$¢ przepisu art. 6m ust. 2 zdania drugie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w powigzaniu z terminem platnosci ustalonym
w § 2 uchwaty Nr 181/XIX/16 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 14 lipca 2016 r. w sprawie
okreslenia terminu, czestotliwosci 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W zalaczniku do uchwaty zawierajagcym wzor deklaracji w pkt 51 6 ,,Pouczenia” zamieszczono

regulacje o tresci:

,3) W przypadku nieziozenia deklaracji w okreslonych terminach albo uzasadnionych
watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji, Burmistrz Miasta i Gminy Slesin okresli
w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami, biorgc pod uwage
uzasadnione szacunki, w tym Sredniq ilos¢ odpadow komunalnych powstajgcych na
nieruchomosciach o podobnym charakterze.

6) Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi nalezy uiszcza¢ bez wezwania raz na
dwa miesigce, w Igcznej wysokosci za dwa miesigce kalendarzowe, w terminie do 15 dnia co
drugiego miesigca, tj. do: 15 lutego, 15 kwietnia, 15 czerwca, 15 sierpnia, 15 pazdziernika,
15 grudnia, kazdego roku kalendarzowego na rachunek bankowy Gminy Slesin lub w kasie
Urzedu Miasta i Gminy w Slesinie (zgodnie z uchwalg nr 181/XIX/16 Rady Miejskiej Gminy
Slesin w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i (rybu uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi).”

Powyzsza regulacja wykracza poza delegacj¢ ustawowg okreslong w art. 6n ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, bowiem unormowanie zamieszczone w pkt 5
stanowi powtOrzenie merytorycznej zawartosci przepisu ustawowego, tj. art. 60 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (w brzmieniu obowigzujacym do dnia
31 stycznia 2015 r.), natomiast w pkt 6 podano informacje o terminach ptatnosci oplaty, ktére

zostaly ustalone w odrebnej uchwale.




Na mocy postanowienia § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908) okreslone w tym
rozporzadzeniu zasady techniki prawodawczej stosuje si¢ rowniez do aktow prawa
miejscowego.

W mysl postanowienia § 115 wyzej cytowanego rozporzadzenia w uchwale zamieszcza
sie tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym
(upowaznieniu ustawowym) oraz nie powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz
przepiséw innych aktéw normatywnych co zostalo okreslone w § 118 tego rozporzadzenia.
Oznacza to, iz uchwaty w sprawie deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére niewatpliwie sg aktami prawa miejscowego, winny by¢ zredagowane
w taki sposéb, zeby regulowaty sprawy w granicach okreslonych w delegacji ustawowej do ich
wydania oraz nie zawieraly powtérzen przepisow w tym w szczegélnosci przepisow
ustawowych.

Biorge pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia o tresci:
, Oplate w zmienionej wysokosSci uiszcza sig w najblizszym okresie rozliczeniowym
nastegpujgcym po miesigcu, w ktorym nastgpila zmiana” w postanowieniu § 2 ust. 2 uchwatly
oraz w pkt 3 pouczenia zamieszczonego we wzorze zatacznika oraz pkt 51 6 czesci zatacznika
do uchwaty oznaczonej jako ,,Pouczenie”.

Nalezy podkresli¢, ze zamieszczone we wzorach deklaracji pouczenie winno zawiera¢
wylacznie wymagang w ustawie informacje, iz stanowi ona podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego, natomiast zamieszczone w pkt 2 i 3 dane o terminach sktadania deklaracji,
winny by¢ zamieszczone w czesci informacyjnej wzoru deklaracji, ktéora w uchwalonym
wzorze deklaracji nie zostata wyodrgbniona.

Cze$¢ wzoru deklaracji obejmujgca ,,Objasnienia” obok danych o sposobie jej
wypelnienia zawiera regulacj¢ o tresci ,,Na terenie Gminy dopuszcza sie stosowanie
nastepujgcych pojemnikow na odpady komunalne: 1201, 240 1, 1100 I, KP-7, KP-10.”

Unormowanie dotyczgce okreslenia rodzaju stosowanych na terenie gminy pojemnikow
na odpady przeznaczonych do zbierania odpadéw wykracza poza delegacje ustawowa do
podjecia uchwaly w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci i to

przesadzito o stwierdzeniu niewaznosci zatagcznika do przedmiotowej uchwaty w tej czesci.



W mysl art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zasady
dotyczace m.in. rodzaju pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
okresla sie¢ w regulaminie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono:jak w sentencji uchwaty.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty doreczenia, za posrednictwem

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.




