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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE )

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22016 r. poz. 446 ze zm.)
orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr 242/XXI1V/16 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 29 grudnia 2016
roku w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego za kazdg godzing udziatu
cztonka ochotniczej strazy pozarnej w dzialaniu ratowniczym i szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gming - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwate nr 242/XXIV/16 Rada Miejska Gminy Slesin podjeta na sesji 29 grudnia
2016 r. Jako podstawe prawng uchwaly powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) oraz art. 28 ust. 1 1 ust. 2
ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. 22016 r. poz. 191
ze zm.). Uchwatle doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 20 stycznia 2017 1.

Dokonujgc oceny legalnosci przedlozonej do oceny uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Przedmiotowg uchwalg Rada Miejska Gminy Slesin ustalita wysokosci ekwiwalentu
pienieznego za kazdg godzine udziatu czlonka ochotniczej strazy pozarnej w dziataniu
ratowniczym i szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng
lub Gmine. W § 5 uchwaly postanowiono, ze ,,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia
i ma zastosowanie do ekwiwalentu wyplacanego od 1 stycznia 2017 roku”.

W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja, w zakresie w jakim ustala termin wejscia
w zycie uchwaly (tj. ,uchwala wchodzi w zycie zdniem podjecia”), stanowi istotne
naruszenie art. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 ze zm.; zwanej dalej:
,Lustawg”). Ponadto brak postanowienia o ogloszeniu uchwaly we wlasciwym wojewodzkim
dzienniku urzedowym (tj. Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego)
stoi w sprzecznosci z art. 2 ust. 1 oraz art. 13 pkt 2 ustawy.

Obowiazek ogloszenia aktu prawa miejscowego jako warunku jego wejscia w zycie
ma swoje zrodto w art. 88 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla

ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym).
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Zgodnie z powotanym art. 2 ust. 1 ustawy, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku
urzedowym jest obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy
oglasza sie¢ w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, co wynika z zapisoéw art. 13 pkt 2 ustawy.
Z kolei w art. 4 ustawy uregulowane zostaly kwestie dotyczace terminu wejscia w zycie
aktow normatywnych zawierajgcych przepisy powszechnie obowigzujgce,
oglaszanych w dziennikach urzedowych. Co do zasady wchodzg one w Zycie po uplywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy
(ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru, uchwata w sprawie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego
za udzial w dziataniu ratowniczym i szkoleniu pozarniczym stanowi akt prawa miejscowego
i jako taka powinna wej$¢ w zycie w okreslonym wyzej trybie.

Wyjasni¢ nalezy, iz brak jest legalnej definicji aktu prawa miejscowego. Ustawodawca
konstytucyjny zalicza je do zrédet powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej na obszarze dzialania organow, ktére je ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Zgodnie zas z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
organy samorzadu terytorialnego, na podstawie 1w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze dzialania tych
organdéw. W orzecznictwie sgdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt
prawa miejscowego to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedng norme o charakterze
generalnym i abstrakcyjnym (wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06).
Charakter generalny maja zas te normy, ktore odnoszg si¢ do pewnej kategorii potencjalnych
adresatéw, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjnos¢ normy wyraza
sie natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie badZz uprawnienie ma mie¢ miejsce
w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach a nie w konkretnej sprawie. Tym samym normy
te mogg zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow (por.: wyrok WSA
w Poznaniu z 10 wrze$nia 2008 r., sygn. akt IV SA/Po 256/08; wyroki WSA w Krakowie
z 21 lutego 2011 r., sygn. akt [T SA/Kr 1453/10 oraz z 12 grudnia 2011 r., sygn. akt II SA/Kr
1686/11; wyrok NSA z 18 lipca 2006 r., sygn. akt OSK 669/06).

Oceniajgc uchwale w kontekscie zaprezentowanych wyzej kryteriow, stwierdzi¢ nalezy,
ze stanowi ona akt prawa miejscowego. Uchwata organu stanowigcego w sprawie wysokosci
ekwiwalentu pienieznego za udzial w dziataniu ratowniczym 1 szkoleniu pozarniczym
dla cztonkow ochotniczej strazy pozarnej nie moze zosta¢ uznana za akt kierownictwa
wewnetrznego, gdyz dotyczy podmiotéw niezaleznych od gminy, bedacych w stosunku
do niej podmiotami zewnetrznymi. Swiadczy o tym tres¢ art. 19 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, w mysl ktérego ochotnicza straz pozarna
i zwigzek ochotniczych strazy pozarnych funkcjonujg w oparciu o przepisy ustawy — Prawo
o stowarzyszeniach co oznacza, ze samodzielnie okre§laja swoje cele, struktury organizacyjne
oraz uchwalajg akty wewnetrzne dotyczace ich dziatalnosci. Ponadto, jak wyjasnit
Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z 4 listopada 2011 r. (sygn. akt II
SA/Sz 848/11), ,uchwala podjeta na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej ma Swojg podstawe w przepisie ustawy o ochronie przeciwpozarowej,
jej wydanie jest obowigzkowe i ma charakter aktu wykonawczego, zawiera normy generalne
i abstrakcyjne. Zawarta w uchwale norma naktada obowigzek na gming (z ktorej budzetu
ekwiwalent jest wyplacany) i stwarza uprawnienie po stronie wypekiajacych dyspozycje
art. 28 ust. 1 ustawy (prawo do otrzymania ekwiwalentu). Uchwata wykazuje zatem cechy
aktu normatywnego pozwalajgce uznac jg za akt prawa miejscowego. Uchwala adresowana



jest nie do imiennie okreslonych oséb, ale do kazdej osoby ktora jest lub bedzie w przysziosci
cztonkiem OSP. Stanowi ona dla cztonkéw OSP podstawe do wystepowania z roszczeniem
do Gminy o wyptate ekwiwalentu pieni¢znego. Abstrakcyjnosé przepiséw uchwaly
to mozliwo$é wielokrotnego stosowania jej przepiséw, przy wielu akcjach ratowniczych
czy szkoleniach pozarniczych”.

W przypadku uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego niespelnienie wymagan
formalnych w zakresie nalezytej publikacji, jak i zachowania odpowiedniego vacatio legis,
stanowi istotne naruszenie wskazanych wczesniej przepisow ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. Wadliwy zapis § 5 uchwaty ma wptyw
na waznos¢ catej uchwaly, gdyz nie moze ona wejs¢ w zycie w sposéb przewidziany ustawa.

Podsumowujac organ nadzoru stwierdza, iz podjeta przez Rade Miejska Gminy Slesin
uchwata w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za kazdg godzine udziatu
cztonka ochotniczej strazy pozarnej w dzialaniu ratowniczym i szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub Gmine wydana zostala z istotnym
naruszeniem prawa, co w swietle art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym powoduje
konieczno$¢ wydania rozstrzygniecia.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty

jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

o |

Wojewoda Wielkopolski
zbigniew Hoffmann

el

Otrzymujg:
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin




