Uchwatla Nr SO - 0954/45/8/Ko0/2017
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2017 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Slesin sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Slesin za 2016 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr
4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w

osobach:
Przewodniczacy: Leszek Maciejewski
Cztonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn.zm.) wyraza o
przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Slesin sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego

opinig pozylywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Slesin w roku 2016 wraz z informacja o stanie mienia Gminy przediozone tut.
[zbie w dniu 30 marca 2017 r. Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowg na 2016 rok
uchwalong w pelnej szczegdtowoscei klasyfikacji budzetowej, zmianami do niej oraz ze sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Sktad Orzekajgcy stwierdzil co nastepuje :

I.1.Z przedtozonego sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2016:
a) dochody wykonano w wysokosci 57.705.964,04 z1, tj. 100,79 % planu, w tym dochody biezace
w wysokosel 56.607.491,72 zt i dochody majatkowe w wysokosci 1.098.472,32 zt ,
b) wydatki wykonano w wysokosci 57.418.483,39 zi, tj. 94,66 % planu, w tym wydatki biezace w
wysokosci 50.341.261,40 zt i wydatki majatkowe w wysokosci 7.077.221,99 zt,
¢) przychody zrealizowano w kwocie 2.823.488,50 zt, w tym z zacigganych w roku budzetowym
pozyczek i kredytow (§952) wykonano w kwocie 2.200.000 zt oraz przychody z tytulu
wolnych srodkéw o ktérych mowa w art.217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 623.488,50 zl,
d) rozchody na sptaty kredytéw i pozyczek krajowych wykonano w kwocie 1.895.097 zi.
Splata zobowigzan wraz z obstugg dtugu stanowi 3,75 % zrealizowanych dochodéw budzetu.
Budzet 2016 roku zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 287.480,65 zl, przy planowanym w budzecie
deficycie w kwocie 3.406.017zt.
2. Wynik operacyjny wykonania budzetu 2016 roku, stanowigcy rdéznice miedzy dochodami a
wydatkami biezacymi jest wartoscig dodatnig i wynosi 6.266.230,32 zl. Oznacza to, ze zostal
spelniony wymoég okreslony przepisem art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych stanowiacym,



11.
. Zestawienia tabelaryczne dochodow 1 wydatkow zostaly sporzadzone w pelnej szczegélowosci

(8]

ze na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

. Relacja wykonanych dochodow biezacych powigkszona o zrealizowane dochody ze sprzedazy

majagtku oraz pomniejszona o wykonane wydatki biezagce — do uzyskanych dochodéw budzetu
ogbdtem (art. 243 ustawy o finansach publicznych) wyniosta 11,11 %, przy planowane] relacji
wynoszacej 5,94 %. Wymieniony wskaznik za 2016 rok bedzie w mysl art. 243 ustawy o finansach
publicznych jednym z elementéw stanowigcych podstawe do wyliczenia na lata 2017 - 2019
indywidualnego wskaznika obcigzen budzetu Gminy z tytulu przypadajacych do splaty rat
kapitatowych pozyczek i kredytéw dlugoterminowych wraz z odsetkami. Wymienione wyzej dane o
wykonaniu budzetu Gminy za 2016 rok wplynely na zwigkszenie dopuszczalnych wskaznikow sptat
zobowigzan wyliczonych na lata 2017-2019. Utrzymanie w kolejnych latach relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych na poziomie nie nizszym niz zrealizowany w 2016 r. umozliwi Radzie
Miejskiej uchwalenie budzetu na lata nastgpne z poszanowaniem przepisu art. 243 ustawy o
finansach publicznych, a Burmistrzowi Miasta i Gminy zgodne z prawem dokonywanie spfat
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek dlugoterminowych wraz z naleznymi
odsetkami.

. Na dzien 31 grudnia 2016 roku zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek

wyniosto 11.685.920 zt, co stanowi 20,25 % zrealizowanych dochodéw budzetu. Wysokosé
zadluzenia potwierdza sprawozdanie Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan™ na
podstawie ktorego ustalono takze, ze na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily
zobowigzania wymagalne.

Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa 1 tabelaryczna.

klasyfikacji budzetowe]j z podaniem planu i wykonania, tj. w szczegétowosci uchwalonego budzetu.
W czesei opisowej omoéwione zostaly planowane i wykonane dochody z poszczegdlnych Zrodet.
Wskazane zostaly zalegtosci w podatkach i optatach lokalnych oraz poinformowano o podjetych
dzialaniach w zakresie windykacji naleznosci podatkowych. Pokazano skutki obnizenia gérnych
stawek podatkow oraz udzielonych ulg, umorzen zwolnien, roztozenia na raty naleznosci
podatkowych. Wydatki budzetu przedstawiono w ukladzie dzialowym z podaniem ich realizacji
rzeczowej w stopniu ogdlnym, odnoszac si¢ takze do stopnia ich wykonania. W sprawozdaniu w
ukladzie tabelarycznym przedstawiono realizacje zadan majatkowych oraz zawarto informacje o
realizacji dotacji udzielonych z budzetu a zwigzanych z zadaniami gminy, o realizacji wydatkow na
przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu Soleckiego. Ponadto informacja zawiera dane
dotyczace przychoddw i rozchodéow budzetu oraz dochodéw i wydatkoéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowe;.

. W sprawozdaniu poinformowano o dochodach uzyskanych na podstawie ustawy Prawo ochrony

srodowiska (dz. 900 rozdz. 90019 § 0690) w wysokosci 4.710.845,74 zt oraz o wydatkach
poniesionych w wysokosei 4.615.000 zt na zadania z zakresu ochrony srodowiska 1 gospodarki
wodnej wymienionych w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 wyzej
cytowanej ustawy. Wydatki okre$lono w szczegélowosci dzial, rozdzial, paragraf, zadanie.
Przywolujac w wydatkach jedno z zadan tj. ,,Budowa przylgczy kanalizacyjnych na terenie Gminy
Slesin”

. W rozdziale 70005 /Gospodarka gruntami i nieruchomosciami/ poniesiono wydatki w § 4590 /Kary i

odszkodowania wypltacane na rzecz osob fizycznych/ w kwocie 13.859,13 zl. W sprawozdaniu
Burmistrz wyjasnit przyczyng poniesienia tych wydatkow.
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I1I.

Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budzetowych nie wykazujg
wystgpienia zobowigzan wymagalnych a przekroczenie planowanych w budzecie wydatkoéw
nastapito wylgcznie z tytulu powstania zobowiazan niewymagalnych zwigzanych z wydatkami na
wynagrodzenia i sktadniki z nimi zwigzane.

Opiniowane sprawozdanie zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, co powoduje, ze wymog wynikajacy z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych zostaje speliony.

Z budzetu wynika, ze Gmina realizowata takze programy finansowane z udzialem S$rodkow, o
ktéorych mowa w art.5 ust. 1 pkt 2 i 3, ktore w czgsci pokrywajg sie z wykazem zadan ujetych w
.. Wykazie przedsiewzie¢ do WPF”. Opisujac zmiany planu w tych programach przywotano uchwaty
zmieniajgce WPF zamiast uchwal zmieniajacych budzet. Ponadto nie opisano zmian dotyczacych
zadania pn. ,,Zagospodarowanie terenu przy jeziorze w Honoratce” (sklasyfikowane w rozdz. 63095
§ 6057 i 6059). Z przepisu art. 269 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych wynika, ze sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadza si¢ na podstawie danych z ewidencji ksiegowej budzetu. Sprawozdanie powinno
uwzglednia¢ w szczegolnodei zmiany w planie wydatkow na realizacjg programow finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego;
stopien zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w czedci tabelarycznej sprawozdania z wykonania
budzetu z kwotami planowanymi w budzecie Gminy na 2016 rok oraz danymi zawartymi w
przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

IV. W wyniku analizy sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) 7 informacji zawartej w czesci opisowej sprawozdania oraz tabeli obejmujgcej dochody i
wydatki budzetu wynika, ze wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania
narkomanii wykonano w wysokosci 270.640,56 zi. Dochody z tytulu wplywéw z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych sg wyzsze, bowiem zrealizowano je w
wysokosci 321.269,88 zt. Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 187 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2016 poz.
487) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 1 8! oraz dochody z
oplat okreslonych w art. 11 " woykorzystywane bedqg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan  realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu  profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 wustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdzialaniu narkomanii
nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele”.

Zatem $rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym winny powigkszy¢ planowane wydatki w budzecie
nastepnego roku,



2) Z tabeli dochodéw i wydatkow wynika, ze dochody z oplat wraz z odsetkami za gospodarowanie
odpadami komunalnymi klasyfikowane w rozdz. 90002 § 0490 uzyskano w wysokosci
1.227.678,90 zt, a wykonane wydatki na gospodarke¢ odpadami komunalnymi (rozdz. 90002)
wyniosty 1.589.875,02 zt. Uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat wraz z odsetkami
powinny pokrywa¢ wydatki poniesione na pokrycie kosztéw systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, a w przypadku gdy sa one wyzsze niz wydatki winny by¢ w roku nastgpnym
przeznaczone na cele okreslone w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystoscei i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 1. poz. 250 ze zm.),

3) 7 analizy danych zamieszczonych w sprawozdaniu wynika, ze nie wykonano planowanych
wydatkéw na kwote 21.862,38 zt w rozdz. 80149 /Realizacja zadan wymagajgcych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego/
(wykonano planowane wydatki na poziomie 54,83%), natomiast w rozdz. 80150 /Realizacja
zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i
mlodziezy w szkolach podstawowych, gimnazjach, liceach ogolnoksztatcacych, liceach
profilowanych i szkotach zawodowych oraz szkolach artystycznych/ nie wykonano
planowanych wydatkéw na kwote 210.173,77 zt (wykonano planowane wydatki na poziomie
79,45%). 7 informacji zamieszczonych w sprawozdaniu nie wynika, jaka byla przyczyna
niskiego poziomu wykonania wydatkéw na realizacje zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i mlodziezy Skfad Orzekajgcy przypomina
iz w my$l art. 13 ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o szczegdlnych rozwigzaniach shuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. z 2015 r. poz. 2199) w roku 2016 na realizacj¢
zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i
mlodziezy jednostka samorzgdu terytorialnego przeznacza srodki w wysoko$ci nie mniejszej niz
wynikajaca z podzialu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w zakresie tych zadan.

4) W sprawozdaniu wystgpity nieliczne omylki, btedy pisarskie i rachunkowe:

e W czesci opisowej na str.1 wykazano kwotg wydatkéw majatkowych realizowanych na programy
z udzialem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp w wysokosci 649.995,81 zt a ze
sprawozdania Rb-28S wynika, ze winna by¢ kwota 735.560,81 zi;

e W czesci opisowej dla dz.900 wykazano wykonanie w wysokosci 6.189.698,62 zt a ze
sprawozdania Rb-28S wynika, ze winna by¢ kwota 6.187.198,62 zi,

e W czesci opisowej wykazano, iz w rozdz. 90002 wykonano wydatki na ,gospodarowanie
odpadami” w kwocie 1.356.019,35 zt i ,rekultywacje wysypiska w Goraninie” w kwocie
233.361,67 zt suma tych wydatkéw (1.589.375,02 z1) jest mniejsza niz kwota wykonanych
wydatkéw w tym rozdziale (1.589.875,02 zl);

e W czesci opisowej w tabeli dochodéw i wydatkéw z zakresu Ochrony Srodowiska wykazano
wykonanie wydatkéw poniesionych na zadanie ,,Budowa przylaczy kanalizacyjnych na terenie
gminy Slesin w kwocie 150.000 zt a wg tabeli wydatkéw majatkowych winna by¢ kwota nizsza
tzn. 106.594,25 7t (taka kwota jest czescig wydatkow w rozdz. 01010 w sprawozdaniu Rb-28S.

I1I. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono informacj¢ o stanie mienia jednostki samorzgdu
terytorialnego na dzien 31 grudnia 2016 r., zawierajaca dane dotyczace wartosci mienia Gminy
pogrupowane wg jednostek organizacyjnych Gminy oraz dane dotyczace udziatéw w spétkach. W

4



informacji przedstawiono zmiany w stanie mienia w okresie od 01.01.2016r. do 31.12.2016r., w tym
o zmianach wynikajacych z inwestycji 1 komunalizacji.

Informacja o stanie mienia zawiera zakres danych okreslonych przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych za wyjgtkiem danych
o dochodach z majatku Gminy uzyskanych w tym okresie. Informacji o aktywach trwatych w
inwestycjach rozpoczetych (konto 080) zostala przedstawiona w sposob bardzo ogolny. W
informacji o stanie mienia jednostki zawarta zostata informacj¢ o stanie mienia Miejsko —
Gminnego Osrodka Kultury oraz Biblioteki Publicznej. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie
do art. 9 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej jednostki samorzadu terytorialnego organizuja dzialalnos¢ kulturalng, tworzgce
samorzadowe instytucje kultury. Organizator zapewnia instytucji kultury $rodki niezbg¢dne do
prowadzenia dziatalnosci oraz do utrzymania obiektu w ktérym ta dzialalno$¢ jest prowadzona art.
12. Zgodnie z art. 14, instytucja kultury z chwila wpisu do rejestru uzyskuje odrgbng od samorzadu
osobowo$¢ prawna i prowadzi samodzielnie gospodarke finansowg (art. 27 ustawy).

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji uchwaty.

i Przewodniczqcy
> Skladu Orzekajggego
\ 20 &

, .'j.:-'fLeszekM iejewski

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niﬁiejgzej ‘uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby  Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaty.



