Poznan,

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.86.2016.15 S ) Dy,
W " P é"{f)“‘}z— é@ﬁ?:f)l
Rozstrzygnigcie nadzorcze & . P- Kom Jeoui
DZ?")S/ (0. sosc z 4. J(&ém:!
CER

Dzialajac na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzé%mmnym |
(Dz. U.z2016 1., poz. 446)

orzekam

niewaznos¢ pkt 22 w Rozdziale 2 oraz pkt 3 i 4 w Rozdziale 4 zalacznika do uchwaty nr
140/XV/16 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 10 marca 2016 r. w sprawie zasad
korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej — Przystani Wodnej w Slesinie
— ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwale podjeto na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515).

Uchwata Rady Miejskiej Gminy Slesin zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 21 marca 2016 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Na sesji w dniu 10 marca 2016 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta uchwale
nr 140/XV/1 w sprawie zasad korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej —
Przystani Wodnej w Slesinie.

W pkt 22 w Rozdziale 2 zatacznika do uchwaly Rada Miejska Gminy Slesin postanowita,
ze jezeli dzialalnos¢ przystani zostala ograniczona lub wylaczona z powodu okolicznosci, za
ktére zarzadca nie ponosi odpowiedzialnosci, wowczas uzytkownikowi nie przystuguje
roszczenie, poza zwrotem Srodkéw wplaconych na poczet korzystania z przystani,
proporcjonalnie do czasu, kiedy z przystani nie mogt korzystac.

Ponadto w pkt 3 Rozdzialu 4 zalacznika do ocenianej uchwaly Rada wylaczyta
odpowiedzialno$¢ zarzadcy za mienie osobiste cztonkéw zatogi, straty lub uszkodzenia
jednostek plywajacych znajdujacych si¢ na terenie przystani, jezeli nie sa przez niego
zawinione.

7 kolei w pkt 4 Rozdzialu 4 zalacznika do uchwaly Rada postanowila, iz uzytkownik,
rezydent 1 cztonkowie zaldg ponoszq pelng odpowiedzialnos¢ za swoje dziatania
a w szczegolnosci za zniszezenie wyposazenia przystani, za uszkodzenie innych jednostek
pltywajacych, oraz za zanieczyszczenie srodowiska.

W ocenie organu nadzoru powyzsze uregulowania naruszajg obowigzujace przepisy prawa,
powodujac tym samym koniecznos$¢ wydania niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.
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Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. z 1997 r. poz. 78, nr 483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow.
Zasady 1 tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa.

Powyzszy przepis Konstytucji RP okresla ramy, w ktérych dopuszczalne jest stanowienie
aktow prawa miejscowego, jednoczesnie umiejscawiajac je w hierarchii zrodet prawa na
poziomie aktow normatywnych podustawowych. Oznacza to, ze wszelkie przepisy zawarte
w aktach prawa miejscowego musza by¢ zgodne z przepisami ustawowymi, a kazda ich
niezgodnos¢ skutkuje niewaznoscig przepisdw prawa miejscowego.

Materialnoprawng ~ podstawe  podjecia  ocenianej  uchwaly stanowi art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515 ze zm.), zwanej dalej u.s.g., zgodnie z ktorym organy gminy moga wydawaé akty prawa
migjscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen

uzytecznosci publiczne;j.

W Swietle powyzszego przepisu uzna¢ nalezy. iz w istocie do zakresu spraw
przekazanych przez ustawodawce radzie gminy do uregulowania nalezy m.in. okre§lenie
zasad korzystania z przystani wodnej, bedacej wlasnoscia gminy.

Przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie uprawnia jednakze rady gminy do modyfikacji zasad
odpowiedzialnosci cywilnej, jak rowniez odpowiedzialnosci karnej, ktére uregulowane
zostaty odpowiednio w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.
poz. 121 ze zm.), ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88,
poz. 553 ze zm.), a takze w odrgbnych ustawach.

W judykaturze utrwalony jest poglad, zgodnie z ktorym delegacja zawarta w art. 40
ust. 2 u.s.g. nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$é karng i cywilna
(por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 listopada
2011 r. sygn. IV SA/Po 672/11, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 21 listopada 2013 r. sygn. IIl SA/Kr 450/13 i inne).

Zapisy takie, w $wietle art. 94 Konstytucji RP naruszaja ustalona hierarche zrodet prawa,
stad konieczne jest wydanie niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego, stwierdzajacego
czgsciowa niewazno$¢ uchwaty Nr 140/XV/16 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 10 marca
2016 r. w sprawie zasad korzystania z gminnego obiektu uzytecznosci publicznej — Przystani
Wodnej w Slesinie w tym zakresie.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie: Zbigniew I
Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone z powodu niezgodnosci z prawem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymujg: )
1. Rada Miejska Gminy Slesin
2. Burmistrz Miasta i Gminy Slesin



