Pozna, 2018-02-16

KN-1.4131.1.57.2018.22

ROZSTRZYGNI ECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma®20 r. o samoszlizie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr 345/XXXVI/17 Rady Miejskiej Gminglesin z dnia 28 grudnia 2017
roku w sprawie szczegoétowego sposobu i zakréaiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw od wigcicieli nieruchoméci i ich zagospodarowywania — ze wadll na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwat nr 345/XXXV1/17 Rada Miejska Gminglesin podgta na sesji 28 grudnia
2017 r. Jako podstawprawry uchwaty powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawynmd® marca
1990 r. o samogglzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1875), art.uét. 3 ustawy z dnia
13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czystw i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1289). Uchwatdoreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 18 stycznia 2018 r

Dokonujac oceny zgodnéci z prawem przedmiotowej uchwaty — organ nadzoru
stwierdzit, co nastpuje:

Uchwal nr 345/XXXVI/17 z dnia 28 grudnia 2017 r. Rada Mi@ Gminy Slesin
okrellita szczegOtowy sposob i zakrésviadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
od wigcicieli nieruchoméci i ich zagospodarowywania (dalej: ,uchwata”).

Podstaw prawry podgcia uchwaly jest przepis art. 6r ust. 3 ustawy adr3 wrzénia
1996 r. o utrzymaniu czysta i poradku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ze zm.),
zwanej dalej: ,ustaw’, ktory upowania rad¢ gminy do okrélenia, w drodze uchwaty
stanowjcej akt prawa miejscowego, szczegotowego sposopakiesuswiadczenia ustug
w zakresie  odbierania odpadéw komunalnych od seidéeli  nieruchoméci
i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uisgcgrzez widciciela nieruchomgi
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szcregmlczestotliwos¢ odbierania
odpadéw komunalnych od wieciela nieruchoméi | sposob swiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadow kormmycdl. Ponadto, zgodnie z {of
art. 6r ust. 3d ustawy, uchwata, o ktérej mowa w Bsokréla takze tryb i sposob zgtaszania
przez wi&cicieli nieruchoméci przypadkow niewkciwego $wiadczenia ustug
przez przedsbiorce odbieragcego odpady komunalne od idieli nieruchoméci
lub przez prowadcego punkt selektywnego zbierania odpadéw komucalny

Uzyte przez ustawodawazwroty: ,rada gminy okrdi (...), w szczegolnéci” (ust. 3)

i ,uchwata okréla” (ust. 3d) wskazuaj ze w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r
ust. 3 ustawy mugzobowihzkowo znale¢ sie trzy elementy: 1) cmtotliwosé odbierania
odpadéw komunalnych od wieciela nieruchomgri, 2) sposoéb swiadczenia ustug
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw kommymal, 3) tryb i sposob zgtaszania
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przez wi&cicieli nieruchoméci przypadkow niewkciwego s$wiadczenia ustug
przez przedsbiorce odbierajcego odpady komunalne od dé#ieli nieruchoméci
lub przez prowadcego punkt selektywnego zbierania odpadéw komuelnyregulowanie
powyzszych kwestii wyznacza minimalny, niezimy zakres przedmiotowy omawianej
uchwaty. Brak ktoregokolwiek ze wskazanych element@znacza niewypetnienie
przez prawodawgc miejscowego zakresu regulacji olmnej w upowanieniu ustawowym,
co skutkuje istotnym naruszeniem prawa i konieéeiostwierdzenia niewanosci catej
uchwaty.

Podkréli¢ nalery, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 6r uststawy,
jak wprost wskazuje ustawodawca, stanowi akt praviggscowego. Oznacza tae organ
stanowjcy musi $cisle dostosowa podejmowane regulacje do zakresu upowenia
ustawowego. Zasada prawgadnacsci wyrazona w art. 7 w zwazku z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 199{0Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnymnik&fa z upowanienia
ustawowego | nie przekraczala zakresu tego upoienia. Kade unormowanie
wykraczajce poza udzielone upow@enie jestnaruszeniem normy upGwiajace]

i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow ltegai aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upaimgenia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011
sygn. akt Il OSK 2058/11). de natomiast ustawodawca zastrzega, w akcie prawa
miejscowego powinny znaté sic okreslone regulacje, to ich brak oznacza niewypetnienie
przez przedmiotow uchwat zakresu regulacji oké®nej w upowanieniu ustawowym,
co rownie skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Odnoszc powysze do badanej uchwaly stwierélznalezry, ze nie zawiera ona
wszystkich wymaganych przez ustawodawelementow. Rada, pomimo istrjeggo
obowigzku wynikapcego z art. 6r ust. 3 ustawy, nie oftta czestotliwosci odbierania
odpadéw komunalnych od weiciela nieruchomgzi.

W ocenie organu nadzoru za wypetnienie omawiaoany kompetencyjnej nie nana
uzn& przepisu § 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty, w ktorym Rad#alita, ze ,odbieranie odpadow
komunalnych od wiiciela nieruchoméci zamieszkate] ddzie prowadzone zgodnie
z zapisami Regulaminu utrzymania czysid porzdku w GminieSlesin, harmonogramem
oraz umowg zawarg przez Gmig z przedsibiorca wybranym w wyniku przetargu”.

Zgodnie z wyrang wolg ustawodawcy to rada gminy, w drodze uchwaly staposy
akt prawa miejscowego petj na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy, winna dkie
czestotliwos¢ odbierania odpadéw komunalnych od §giaiela nieruchomgxi. Jednoczanie
rada gminy nie zostala upowaona do przekazania przyznanej jej przez ustawoglaw
kompetencji do unormowania tej materii jakiemukolwiek innemu podmiotowi, w tym
organowi wykonawczemu gminy. ¥Wietle art. 6r ust. 3 ustawy nie jest zatem dopzsine,
aby rada gminy materi dotyczica czstotliwosci odbierania odpaddéw komunalnych
od wig&ciciela nieruchomgri pozostawita do ustalenia w ,harmonogramie orazowie
zawartej przez Gminz przedsibiorcg wybranym w wyniku przetargu”.

Btedem jest réwnig odsytanie w tym zakresie do postanawregulaminu utrzymania
czystaci i porzzdku na terenie gminy. Zgodnie z $cey art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy regulamin
taki okrela szczegobtowe zasady utrzymania cz§ato porzzdku na terenie gminy dotygze
czestotliwosci i sposobu pozbywania ¢siodpadéw komunalnych i nieczystd ciektych
z terenu nieruchordoi oraz z terenéw przeznaczonych dojthu publicznego. Stosownie
natomiast do zapiséw art. 6r ust. 3 ustawy radaagrokreli, w drodze uchwaty stanowae;j
akt prawa miejscowego, szczegOtowy sposob i zakmegdczenia ustug w zakresie
odbierania odpaddw komunalnych od $ciaieli nieruchoméci i zagospodarowania tych
odpaddéw, w zamian za uiszczoprzez wihaciciela nieruchomgi optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w szczegdob czestotliwos¢ odbierania odpadoéw komunalnych




(...). Poréwnanie i analiza tych dwéch przepiséw wss oczywisty wskazujee kazdy
z nich ma innego adresata. Inny winiert gz zakres przedmiotowy obu uchwat. Regulacja
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy skierowana jest do wytd@ odpaddéw komunalnych, wizcieli
nieruchomeéci, na ktérych s wytwarzane iodnosi sido czstotliwosci oraz sposobu
pozbywania s odpaddéw (...), zaart. 6r ust. 3 ustawy adresowany jest do odkjeyah
odpady komunalne od ww. podmiotéw i odnost slio czstotliwosci odbierania tyche
odpaddéw od wigcicieli nieruchoméci. Brak jest zatem podstaw do odsytania w uchwale
w sprawie szczegotowego sposobu izakrésuadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych do regulaminu utrzymania czgsigporzadku na terenie gminy.

Podkrgli¢ w tym miejscu nalgy, ze na sesji 28 grudnia 2017r. Rada Miejska Gminy
Slesin podgta réwniez uchwat nr 344/XXXVI/17 w sprawie regulaminu utrzymania
czystdci i porzadku na terenie Gminglesin. W § 2 ust. 3 te¢ uchwaly znalazt sizapis,
ze okrglone w ust. 1 odpady odbierargevg sposéb gwarantagy ich niezmieszanie z innymi
rodzajami odpadow zbieranych selektywnieeiodpady te naky odbier& z czstotliwoscia
okreslong w rozdziale IV. W powotanym rozdziale IV uregulowga m.in. czstotliwosé
pozbywania s odpadow komunalnych z terenu nieruchéono Unormowania w tym
zakresie (odnogze s¢ do bioodpaddéw stanowdych odpady komunalne) organ nadzoru
uznat za sprzeczne z prawem (por. rozstrzageinadzorcze Wojewody Wielkopolskiego
nr KN-1.4131.1.55.2018.22 z 5 lutego 2018 r., Dzz.UWo0j. Wielk. z 2018 r. poz. 1290).
Fakt ten dodatkowo przemawia za uznanigenzawarte w 8 2 ust. 1 pkt 2 uchwaty odestanie
do Regulaminu utrzymania czy$td i porzadku na terenie Gminglesin nie czyni zada
wymaganiom stawianym przedmiotowej uchwaléwietle art. 6r ust. 3 ustawy, a ponadto,
ze omawiane naruszenie przez Rabrmy kompetencyjnej ma charakter istotny i wymaga
stwierdzenia niewanosci uchwaty w catéci.

Wobec powyszego, nateato orzec jak w sentencii.

Niniejsze rozstrzygrncie nadzorcze nme by zaskarone do Wojewddzkiego g8u
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgaana prawem w terminie 30 dni od daty

jego doeczenia, za poednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymup: ’
Rada Miejska Gminglesin
Burmistrz Miasta i Gminylesin



