Poznan, 2 lipca 2019 1.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1.4131.1.260.2019.22
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r. poz. 506)
orzekam

niewaznos¢ § 16 ust. 2, 3 14 oraz § 32 uchwaty nr 94/VIII/19 Rady Miejskiej Gminy Slesin
z dnia 27 maja 2019 r. w sprawie nadania Statutu Osiedla ,,P6tnoc” w Slesinie — ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 maja 2019 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta uchwate
nr 94/VIII/19 w sprawie nadania Statutu Osiedla ,,P6éinoc” w Slesinie, zwang dalej ,,uchwatg”
lub ,,statutem”.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 18 ust. 2 pkt 7 oraz art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506), zwanej dalej
,»u.8.8.7.

Uchwale¢ doreczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 czerwca 2019 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.

Podstawe prawna podjecia uchwaty stanowi art. 35 ust. 1 u.s.g. Zgodnie z tym
przepisem organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym
statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkahcami. Stosownie do zapisOw art. 35
ust. 3 u.s.g. statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci: 1) nazwe i obszar jednostki
pomocniczej, 2) zasady 1 tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej, 3) organizacje
i zadania organdéw jednostki pomocniczej, 4) zakres zadan przekazywanych jednostce
przez gmin¢ oraz sposOb ich realizacji, 5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organow
gminy nad dziatalno$cig organéw jednostki pomocnicze;.

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowijzujace
na obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy
wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 w zwiagzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga,
zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikatla =z upowaznienia
ustawowego 1inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia
2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11). Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci i legalnosci
aktow prawa miejscowego nalezy wyciaggna¢ takze wniosek o zakazie powtarzania w aktach
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prawa miejscowego zapisOw ustaw 1iich modyfikacji, co potwierdza Naczelny Sad
Administracyjny w wyzej cytowanym wyroku: powszechnie obowigzujacy porzadek prawny
zostaje naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gmineg jeszcze
raz tego, co zostato juz uregulowane w zrédle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze
modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego.

W § 16 ust. 2 statutu zapisano: ,,Do zakresu dziatania Zebrania Mieszkancéw Osiedla
nalezy takze sprawowanie kontroli dziatalno$ci Przewodniczacego 1 Zarzadu. W tym celu
Zebranie Mieszkancéw Osiedla moze powota¢ specjalne komisje”. W dalszych ustepach § 16
rada postanowila, ze ,Zebranie Mieszkancow Osiedla podejmujac uchwale o powotaniu
komisji, o jakiej mowa w ust. 2 okresla precyzyjnie jej zadania i czas dziatania” (ust. 3) oraz,
ze ,,Komisje, o jakich mowa w ust. 2 s3 uprawnione w szczegllnosci do: 1) zadania
wyjasnien, 2) zapoznania si¢ z dokumentami, 3) przeprowadzenia ogledzin” (ust. 4).

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje naruszaja prawo w sposob istotny.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 u.s.g. organem uchwatodawczym w dzielnicy (sotectwie)
jest rada o liczbie cztonkéw ustalonej wedlug art. 17, nie wiecej jednak niz 21. Statut osiedla
moze ustali¢, ze w osiedlu organem uchwalodawczym jest ogdlne zebranie mieszkancéw
(art. 37 ust. 4 zdanie pierwsze u.s.g.). Organem wykonawczym w dzielnicy (osiedlu) jest
zarzad. Na czele zarzadu stoi przewodniczacy (art. 37 ust. 2 u.s.g.).

Z kolei kontrolowanie dziatalnosci jednostek pomocniczych gminy ustawodawca
wprost zaliczyl do kompetencji organéw gminy. W mysl art. 18a ust. 1 u.s.g. rada gminy
kontroluje dziatalno§¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych gminy; w tym celu powotuje komisj¢ rewizyjng. ROwniez z przepisu
upowazniajacego rade gminy do okreslenia organizacji i zakresu dziatania jednostki
pomocniczej w formie odrgbnego statutu wynika, ze to organy gminy sprawujg kontrole
1 nadz6r nad dziatalnoscig organéw jednostki pomocniczej. Zgodnie bowiem z art. 35 ust. 3
pkt 5 u.s.g. statut jednostki pomocniczej okresla zakres i formy kontroli oraz nadzoru
organéw gminy nad dziatalno$cig organéw jednostki pomocnicze;j.

Powotane przepisy u.s.g. przyznaja radzie (zebraniu mieszkancoOw osiedla) jedynie
kompetencje uchwatodawcze. Z kolei kompetencje kontrolne inadzorcze w stosunku
do jednostek pomocniczych przypisane zostalty przez ustawodawce organom gminy.
Powyzsze jednoznacznie wskazuje, ze organ uchwalodawczy jednostki pomocniczej gminy
nie posiada kompetencji kontrolnych i nadzorczych w stosunku do pozostatych jej organdéw.

W Swietle powyzszych regulacji ustawowych stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska
Gminy Slesin nie byla uprawniona do przyznania organowi uchwatodawczemu osiedla
(Zebraniu Mieszkancow Osiedla) kompetencji kontrolnych. Takie rozwigzanie pozostaje
w sprzeczno$ci z modelem organéw osiedla i gminy wynikajacym z art. 18a ust. 1, art. 35
ust. 3 pkt 5 oraz art. 37 u.s.g. Rada gminy, uchwalajagc w statucie jednostki pomocniczej
organizacje i zadania organdéw tej jednostki, winna uwzgledni¢ ustawowo okreslone funkcje
1 kompetencje organéw jednostki pomocniczej oraz organéw gminy. Norma kompetencyjna
wynikajaca z art. 37 ust. 1 i 3 u.s.g. nie upowaznia bowiem rady gminy do modyfikowania
rozwigzan ustrojowych ustalonych w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.

Zastrzezenie organu nadzoru budzi ponadto przewidziana w omawianych regulacjach
§ 16 statutu mozliwo$¢ powolywania przez Zebranie Mieszkancéw Osiedla specjalnych
komisji. Ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje w strukturze organdéw osiedla
innych, niz wymienione w art. 37. Ponadto zaden z przepiséw u.s.g. nie upowaznia rady
gminy do tworzenia w drodze uchwaly innych organéw (komisji) jednostki pomocnicze]
gminy, tym bardziej do mozliwosci ich powolania przez zebranie mieszkancow osiedla.
Legalno$¢ takiego rozwigzania stusznie zostala zakwestionowana w orzecznictwie



sagdowoadministracyjnym jako sprzeczna z u.s.g. (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 maja
2008 r., sygn. akt III SA/Lu 178/08).

W § 32 uchwaly postanowiono, ze ,,w sprawach spornych postanowienia niniejszego
Statutu interpretuje wigzgco Burmistrz”. Zdaniem organu nadzoru wprowadzona regulacja
stanowi istotne naruszenie upowaznienia wyrazonego w art. 35 ust. 1 i 3 u.s.g. Przepisy
te wyraznie stanowig, jakie kwestie moga zosta¢ uregulowane w statucie jednostki
pomocniczej, i mimo ze art. 35 ust. 3 u.s.g. wprowadza otwarty katalog spraw podlegajacych
regulacji, todo zakresu takiej regulacji nie nalezy kwestia rozstrzygania watpliwosci
interpretacyjnych zwigzanych z treScig aktu. Konieczne jest réwnocze$nie podkreslenie,
ze w polskim porzadku prawnym nie wystepuje obecnie instytucja powszechnie
obowiazujacej wykladni aktéw normatywnych zaréwno przez organ je stanowigcy (wyktadni
autentycznej), jak tez przez jakikolwiek inny podmiot. Powszechna wyktadnia aktow
normatywnych pozostawataby w sprzecznos$ci z trescig art. 173, art. 178 ust. 1, art. 195 ust. 1
oraz art. 199 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z tymi przepisami, sady
i Trybunaly sg wtadzg odr¢bng i niezalezng od innych wtadz, a sedziowie w sprawowaniu
swojego urzedu sg niezawisli 1 podlegajg tylko Konstytucji oraz (poza s¢dziami Trybunatu
Konstytucyjnego) ustawom. Oznacza to niedopuszczalno$¢ przypisywania jakiemukolwiek
podmiotowi prawa do dokonywania powszechnie wigzacej interpretacji postanowien aktu
prawnego.

Wymienionych w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego przepisow uchwaty nie mozna,
w ocenie organu nadzoru, uzna¢ za prawidlowa realizacj¢ kompetencji przyznanej radzie
gminy mocg art. 35 ust. 1 1 3 u.s.g, co pocigga zasoba konieczno$¢ stwierdzenia
ich niewaznosci.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin



