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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 10 czerwca 2020 r.

KN-1.4131.1.357.2020.22

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu: ,,i ma zastosowanie do wynagrodzenia naleznego od 1 wrze$nia
2020r” uchwaty nr 190/XIX/20 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 27 kwietnia 2020 r.,,w sprawie
zmiany uchwaty w sprawie okre$lenia zasad udzielania irozmiaru znizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli petlnigcych funkcje kierownicze w szkotach,
zespolach szkot dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Slesin, oraz okreslenie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli nie wymienionych a wrt. 42 ust. 3 ustawy zdnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela "- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2020 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta uchwate nr 190/XIX/20
,,W sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia zasad udzielania i rozmiaru znizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli petlnigcych funkcje kierownicze w szkotach,
zespotach szkot dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Slesin, oraz okreslenie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli nie wymienionych a wrt. 42 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela".

Uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 42 ust. 6 1 7 pkt 2 1 3 w zwigzku
z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 ze
zm.), zwang dalej ,,Kartag Nauczyciela”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 maja 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:
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Przedtozong do oceny uchwatg nr 190/XIX/20 z dnia 27 kwietnia 2020 r., zwang dalej
,2uchwatg”, Rada Miejska Gminy Slesin postanowita zmieni¢ uchwate nr 146/XVI/19 z dnia
14 grudnia 2019 r. wsprawie okreSlenia zasad udzielania 1rozmiaru znizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli petlnigcych funkcje kierownicze w szkotach,
zespolach szkot dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Slesin, oraz okreslenie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli nie wymienionych w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2019 r. poz. 11007 i z
2020 r. poz. 1706), zwang dalej ,,uchwalg zmieniang”.

Przedmiotowa nowelizacja polega na nadaniu nowego brzmienia przepisom § 1 i § 3 uchwaty
zmienianej. Pierwszy z tych przepisow okre$la rozmiar obnizek tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaje¢, o ktorym mowa w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, nauczycielom, ktoérym
powierzono stanowisko kierownicze w szkotach podstawowych 1 zespotach szkot, dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina Slesin, zgodnie z brzmieniem nadanym mumocg § 1 pkt 1
uchwaty. Z kolei nowelizowany przepis § 3 uchwaty zmienianej okresla tygodniowy obowiazkowy
wymiar godzin zaj¢¢ dla nauczycieli niewymienionych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela, tj.
zatrudnionych w szkotach: pedagoga, logopedy, psychologa, doradcy zawodowego 1 terapeuty
pedagogicznego, a takze nauczycieli przedszkoli 1 innych placowek przedszkolnych pracujacych z
grupami obejmujacymi dzieci 6-letnie i dzieci mlodsze. Nowe brzmienie tego przepisu ustala § 1 pkt
2 uchwaly.

Nadmieni¢ nalezy, ze rada, uchwalajac powyzsze przepisy, zrealizowata norme¢ kompetencyjna
wynikajaca z art. 42 ust. 7 pkt 2 i pkt 3 lit. b 1 lit. ¢ Karty Nauczyciela, zgodnie z ktorym: ,,Organ
prowadzacy szkote lub placéwke okresla: (...) 2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktérych
mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3;
3) tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zajeé: (...), b) pedagogoéw, psychologow, logopedow,
terapeutow pedagogicznych, doradcow zawodowych, z wyjatkiem nauczycieli zatrudnionych
w poradniach psychologiczno-pedagogicznych, z tym ze wymiar ten nie moze przekraczad
22 godzin, c¢) nauczycieli przedszkoli 1 innych placowek przedszkolnych pracujacych z grupami
obejmujacymi dzieci 6-letnie 1 dzieci mlodsze, z tym ze wymiar ten nie moze przekracza¢ 25 godzin,
(...)”.

W § 2 uchwaly rada powierzyla wykonanie uchwaty Burmistrzowi Miasta i Gminy Slesin.
Z kolei § 3 uchwaly stanowi: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i ma zastosowanie do wynagrodzenia
naleznego od 1 wrzesnia 2020r.”.

W ocenie organu nadzoru przepis § 3 o wejsciu w zycie uchwaly zostal zredagowany w sposob
wadliwy, tj. z naruszeniem regut prawidlowej legislacji, a zarazem zasady okreslonosci przepisow
prawa wynikajacej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.).
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Przedmiotowa uchwata jako akt prawa miejscowego powinna by¢ zredagowana w taki sposob,
by dla przecigtnego adresata byla zrozumiata, tzn. by adresat jej przepiséw wiedzial, w jaki sposob
ma si¢ zachowac 1 nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka regute postepowania wyznacza
dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedziat, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny 1 czytelny, uniemozliwiajacy stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto, w
jakich okoliczno$ciach i1 jak si¢ powinien zachowaé, zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego
przepisu (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt
SA/Gd 2949/94, CBOSA).

Powyzsze reguly redagowania uchwat bedacych aktami prawa miejscowego wynikaja z ,,Zasad
techniki prawodawczej”, stanowigcych zalacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanych
dalej ,,ZTP”, w szczegdlnosci § 6 1 § 25 w zwiazku z § 143 ZTP, ale rowniez z ogdlnej zasady
okreslonosci przepisow prawnych, uksztaltowanej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
a wyprowadzonej przez ten Trybunat m. in. z klauzuli demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga, aby przepisy prawa
byty jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne.

W ocenie organu nadzoru réwniez przepis o wejSciu w zycie winien spetniaé powyzsze
wymagania sktadajace si¢ na zasadg¢ okreslonosci przepisdéw prawnych. Z tresci takiego przepisu
powinno bowiem jasno wynika¢ od kiedy akt prawa miejscowego (lub jego poszczegolne przepisy)
wchodzi w zycie, okreslajac w sposob jasny, czytelny, precyzyjny czas, od kiedy adresaci norm w
nim zawartych, sg nimi zwigzani i winni je stosowac.

Wymogu tego z pewnoscig nie speinia kwestionowany przepis § 3 uchwaty. Wyczyta¢ z niego
mozna dwie dyspozycje: pierwsza - wedhug ktoérej uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, i drugg - wedtug ktorej
ma ona zastosowanie do wynagrodzenia naleznego od 1 wrze$nia 2020r.

W pierwsze] kolejnosci organ nadzoru stwierdza, Ze na niejasno$¢ omawianego przepisu
wplywa uzyty w nim zwrot: ,,ma zastosowanie do wynagrodzenia naleznego od 1 wrzesnia 2020r.”.
Zauwazy¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwala dotyczy tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycieli, natomiast nie reguluje kwestii odnoszacych si¢ do wynagrodzenia
nauczycieli, w szczeg6élnosci nie stanowi regulaminu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6 Karty
Nauczyciela. Tym samym nie jest zrozumiale, dlaczego rada postanowita o zastosowaniu tej
uchwaly do wynagrodzenia (naleznego od konkretnego miesiaca).

Po drugie, nawet gdyby odczyta¢ w tym przepisie wolg rozdzielenia terminu wejscia w zycie
uchwaty, od terminu jej stosowania, organ nadzoru zauwaza, ze taki zabieg legislacyjny rowniez
budzilby zastrzezenia w $wietle regut redagowania przepisow o wejsciu w zycie aktow prawa
miejscowego.
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Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujagce oglaszane w dzienniku urz¢gdowym wchodzg
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt okreslit termin dtuzszy. W mysl
§ 45 ust. 1 ZTP, ktory namocy § 143 ZTP ma odpowiednie zastosowanie do aktéw prawa
miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:

1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”;

2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia”;

2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu ogloszenia” albo
,Ustawa wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po uptywie... (dni, tygodni,
miesiecy, lat) od dnia ogloszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;

5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;

6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktéry wchodzi w zycie...”;

7) ,,Ustawa wchodzi w Zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytul ustawy
wprowadzajacej) (Dz. U. ...)".

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r. (sygn. akt
IT SA/Op 556/12, CBOSA) uznal, ze ,,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawcze;j
ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nadac tylko
takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrdéd schematéow wymienionych w § 45 ust. 1. Data
wejscia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzita zadnych
watpliwosci”.

Rozroznianie przez prawodawce miejscowego takich pojeé, jak: ,,wejscie w zycie uchwaty”,
(przyszta) ,,moc obowigzujaca uchwaly”, czy wreszcie ,,stosowanie uchwaly”, i ustalanie dla tych
zdarzen odrebnych dat, w wielu przypadkach utrudnia odczytanie wiasciwej daty, od ktérej uchwata
(normy w niej zawarte) zaczyna wigzac jej adresatow, co z kolei moze zostaé ocenione jako
naruszenie prawa o charakterze istotnym. Taka technika legislacyjna pozostaje bowiem nie tylko
sprzeczna ze wskazanymi regutami ZTP, ale réwniez moze narusza¢ art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

Poczynione dotad rozwazania, zar6wno te odnoszace si¢ do niejasnego postanowienia
,»Stosowania uchwaly do wynagrodzenia”, jak réwniez redagowania przepisu o wejsciu w zycie aktu
prawa miejscowego, pozwalaja uzna¢, ze kwestionowana regulacja § 3 uchwaty w zakresie zwrotu:
,,1 ma zastosowanie do wynagrodzenia naleznego od 1 wrze$nia 2020r.” narusza prawo w stopniu
istotnym, tj. skutkujacym konieczno$cig stwierdzenia jego niewaznosci. Tworzy bowiem przepis
niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne zaréwno co do przedmiotu regulacji, jak i terminu
stosowania uchwaty, a zatem nie speiniajacy konstytucyjnego warunku okre§lonosci przepisow
prawa. Natomiast pozostawiona w obrocie prawnym tres¢ § 3 uchwaly (tj.,,Uchwata wchodzi
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w zycie pouptywie 14dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego.”) jest jasna, spelnia wymogi redakcyjne wynikajace z § 45 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z § 143 ZTP i zachowuje minimalny okres vacatio legis, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o
ogtaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych.

Organ nadzoru podkresla, ze gdyby wolg rady bylo nadanie uchwale mocy obowigzujacej
od konkretnej, przysztej daty (np. od dnia 1 wrze$nia 2020 r.), to winna ona sformutowac przepis
o wejsciu w zycie w sposob nastepujacy: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 2020 r.”.
Taki zapis pozostawalby w zgodzie ze wzorcem wynikajagcym z § 45 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 143
ZTP 1inie pozostawialby zadnej watpliwosci co do chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigzad
adresatow.

Organ nadzoru wskazuje takze na blad jezykowy (graficzny) w tytule uchwaty, tj. zamiast:
,»a wrt.”, powinno by¢: ,,w art.”.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentenc;ji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Lukasz Mikotajczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin
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