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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm.)
orzekam

niewaznos$¢ § 40 ust. 5, § 46 ust. 3, § 57 ust. 4, § 92 ust. 5, § 95 ust. 2 oraz § 118 uchwaty
nr 437/XLII/18 Rady Miejskiej Gminy Slesin z dnia 17 pazdziernika 2018 roku w sprawie
Statutu Gminy Slesin - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji 17 pazdziernika 2018 r. Rada Miejska Gminy Slesin podjeta uchwate
nr 437/XLII/18 w sprawie Statutu Gminy Slesin, zwang dalej: ,,uchwatg” lub ,,Statutem”.

Jako podstawe prawng uchwaty powotano art. 3 ust. 1, art. 18 ust, 2 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

Uchwatg dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 2 listopada 2018 .

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22018 r. poz. 994 ze zm.), zwanej dalej: ,,u.s.g.”, w statucie gminy okresla sie: ustrdj
gminy (art. 3 wust. 1), zasady tworzenia, laczenia, podzialu oraz znoszenia jednostek
pomocniczych (art. 5 ust. 3), zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich
(art. 11b ust. 3), zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej (art. 18a ust.5), zasady i tryb
dziatania komisji skarg, wnioskéw i petycji (art. 18b ust. 3), organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb
pracy organdéw gminy (art. 22 ust. 1), zasady dziatania klubéw radnych (art. 23 ust. 4), zasady
uczestniczenia przewodniczacych organéw wykonawczych jednostek  pomocniczych
wpracach rady gminy (art. 37a), uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia
gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy (art. 51 ust. 3).

Udzielona radzie gminy kompetencja ma dos¢ szeroki zakres, co jednak nie oznacza
dowolnosci w zakresie ustalania statutu gminy. Organy wladzy publicznej zobligowane
sa do dzialania na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji Rzeczypospolite;j
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.; Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej: ,, Konstytucja RP”).
Statut gminy jest aktem prawa miejscowego, a zatem zastosowanie znajdzie przepis art. 94
Konstytucji RP, z ktérego wynika, iz organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, jedynie na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Zgodnie z ustalong w art. 87 Konstytucji RP
hierarchig Zrédet prawa, akty prawa miejscowego nie mogg regulowa¢ materii nalezgce;j
do przepiséw wyzszego rzedu i nie mogg by¢ z nimi sprzeczne. Rowniez z Konstytucji RP
(art. 169 ust. 4) wynika, iz okreslona w art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g. samodzielnos¢ rady gminy
w zakresie ksztattowania w drodze statutu ustroju wewngtrznego gminy moze by¢
realizowana tylko iwylacznie w granicach ustaw. Z trescig  wskazanych regulacji
konstytucyjnych koresponduje przepis art. 40 ust. 1 u.s.g., w mysl ktérego gminie przyshuguje
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prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy, jednakze
wylgcznie na podstawie i w granicach upowaznieni zakreslonych w ustawach.

Rada gminy, uchwalajgc statut gminy, zobowigzana jest do przestrzegania zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez u.s.g., a regulacje statutowe nie moga
pozostawa¢ w sprzecznosci ani z powotang ustawa, ani tez z zadnym innym aktem wyzszego
rzgdu. Ponadto rada gminy, realizujgc upowaznienie ustawowe, nie moze wkraczaé w materie
juz uregulowang ustawg, co oznacza zar6wno zakaz powtarzania w akcie prawa miejscowego
przepiséw ustaw, jak réwniez ich modyfikacji (chyba ze przepis upowazniajacy wyraznie
na to zezwala).

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Slesin
wprowadzila do Statutu wskazane w sentencji przepisy z przekroczeniem zakresu swoich
kompetencji wyznaczonych przez odpowiednie normy upowazniajace badz dokonata
modyfikacji przepiséw ustawowych.

W § 40 ust. 5 Statutu dopuszczono mozliwo$¢ nakazania przez Przewodniczacego
Rady opuszczenia sali tym osobom sposréd publicznodci, ktére swoim zachowaniem
lub wystapieniem zakldcajg porzadek obrad badz naruszajg powage sesji. Nalezy wskazad,
izart. 11 b ust. 1 us.g. jednoznacznie wskazuje, ze dzialalno$¢ organéw gminy jest jawna,
a ograniczenia jawnosci mogg wynika¢ wylacznie z ustaw. W ust. 2 tego przepisu
ustawodawca sprecyzowal, ze jawno$¢ dziatania organéw gminy obejmuje w szczegdlnosci
»prawo obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady gminy i posiedzenia
jej komisji (...)”. W ocenie organu nadzoru wprowadzenie do statutu gminy, a zatem do aktu
prawa miejscowego, sankcji w postaci nakazu opuszczenia przez osobe z publicznosei sali
w trakeie trwania sesji rady gminy, przy czym o natozeniu takiej sankcji mialby decydowaé
przewodniczgcy rady, narusza zasadg jawnosci dzialania organéw gminy wyrazong w art. 61
Konstytucji RP oraz art. 11b ust. 1 i 2 u.s.g. W wyroku z dnia 20 marca 2003 r. Naczelny Sad
Administracyjny (sygn. akt II SA/Gd 1529/02) stwierdzil: ,jak wynika z art. 61 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 11b ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 ze zm.) i art. 3 ust. 1 pkt 3 i art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112 poz. 1198) prawo
wstepu na obrady rady gminy nie moze by¢ ograniczone ze wzgledu na ochrone porzadku
publicznego. W zwigzku z tym ochrona porzadku publicznego podczas sesji rady gminy musi
by¢ zapewniona w inny sposob anizeli poprzez ustanowienie zakazu wstepu publicznosci
na sal¢ obrad”.

W przepisach § 46 ust. 3 oraz § 57 ust. 4 Statutu dopuszczono mozliwosé korygowania
oczywistych omylek ibledow pisarskich bez zmiany podjetej uchwaly w drodze odrebne;j
uchwaty. Nalezy wskaza¢, iz zaden przepis u.s.g. nie wskazuje na mozliwosé sprostowania
oczywistych omylek pisarskich czy rachunkowych w uchwatach. Uchwata jako dokument
przyjety przez rade, nawet jezeli jest obarczona wadami majacymi charakter oczywistych
omylek, nie moze by¢ w jakikolwiek sposéb zmieniona przez osoby lub podmioty
nieuprawnione, nie majace kompetencji do podejmowania uchwat. Organ nadzoru w pelni
podziela poglad, iz jedyng prawnie dopuszczalng forma usuniecia btedéw w uchwale rady
gminy, nawet tych ktére wydaja si¢ by¢ oczywiste, np. pisarskich, jest zmiana takiego aktu
(por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 30 wrzesnia 2010 r., sygn. akt Il SA/Kr 901/ 10).

W § 92 ust. 5 Statutu rada postanowita, ze ,,w posiedzeniu Komisji Rewizyjnej moga
bra¢ udziat tylko jej czlonkowie oraz zaproszone osoby”. W ocenie organu nadzoru
postanowienie to jest sprzeczne z przepisami art. 11b ust. 1 i 2 u.s.g. Przypomnie¢ nalezy,
ze ustawodawca w przepisach tych zapewnia jawno$é¢ dziatania organow gminy mig¢dzy
innymi poprzez prawo obywateli do wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia jej komisji.
Jak wezesniej wskazano, ograniczenie jawno$ci moze nastapié tylko w przypadkach
okreslonych ustawami. Dotyczy to w szczegélnosci sytuacji, w ktorych przedmiotem



informacji sg prawnie chronione tajemnice lub prywatnos¢ osoby, ktérej dane dotycza
(ochrona danych osobowych). Oznacza to migdzy innymi, ze tylko w tego rodzaju
przypadkach mozna wylgczy¢ jawno$é sesji lub posiedzenia komisji. Podstawe prawng
wprowadzenia takiego ograniczenia moga stanowi¢ jedynie przepisy konkretnych ustaw,
nie za§ przepisy statutu gminy. W $wietle tychze regulacji rada nie byla uprawniona
do wprowadzenia w statucie gminy zapisu ograniczajacego udzial w posiedzeniu komisji
rewizyjnej 0s6b niebedgcych cztonkami tej komisji tylko do 0s6b zaproszonych.

Z § 95 ust. 2 Statutu wynika, ze w przypadku, gdy skorzystanie przez Komisje
Rewizyjng z porad, opinii i ekspertyz o0séb posiadajgcych wiedze fachowa w zakresie
zwigzanym z przedmiotem jej dziatania, wymaga zawarcia odrgbnej umowy i dokonania
wyplaty wynagrodzenia ze $rodkow komunalnych, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
przedstawia sprawe na posiedzeniu Rady, celem podjgcia uchwaty zobowigzujacej osoby
zarzgdzajace mieniem komunalnym do zawarcia stosownej umowy w imieniu Gminy.
W ocenie organu nadzoru takie unormowanie pozbawione jest podstaw prawnych i narusza
art. 60 u.s.g. Zaciaganie zobowigzan oraz dokonywanie wypltat w zwigzku zumowami
za $wiadczenie ustug miesci si¢ w pojeciu gminnej gospodarki finansowej. Zgodnie z art. 60
u.s.g. za gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt (ust. 1). Wéjt jest dysponentem
budzetu ijemu tez przystuguje wytaczne prawo migdzy innymi do zaciggania zobowigzan
majgcych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach wydatkéw, w ramach
upowaznien udzielonych mu przez rade gminy oraz do dokonywania wydatkéw budzetowych
(art. 60 ust. 2 pkt 1 i 3 u.s.g.). Realizujac swoje wylgczne kompetencje burmistrz jest w petni
samodzielny. Rada gminy nie moze udzielaé mu w tym zakresie zalecen, ani tez
zobowigzywa¢ go do podejmowania czynnosci prawnych z okreslonymi osobami. Natomiast
kompetencje rady gminy w zakresie gospodarki finansowej obejmuja uchwalenie budzetu,
a nie dysponowanie wydzielonymi w nim srodkami. Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie
W orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 25 maja
2005 r., sygn. akt III SA/Wr 26/04; wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 lutego 2015 r., sygn. akt
III SA/Lu 647/14).

Zgodnie z § 118 uchwaly: , Uprawnienia okreslone w § 116 i § 117 nie znajdujg
zastosowania: 1) w przypadku wylaczenia - na podstawie ustaw — Jawnosci, 2) gdy informacja
publiczna stanowi tajemnice chroniona prawnie, 3) w odniesieniu do spraw indywidualnych
z zakresu administracji publicznej, o ile ustawa nie stanowi inaczej niz art. 73 Kodeksu
postepowania administracyjnego”. Nalezy stwierdzié, iz prawo do informacji publiczne;j
wynika wprost z art. 61 Konstytucji RP. Zgodnie natomiast z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330 ze zm.),
kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy
i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. Z kolei
informacja publiczna, ktéra nie zostata udostgpniona w Biuletynie Informaciji Publicznej
lub centralnym repozytorium, jest udostgpniana na wniosek. Informacja publiczna, ktdra
moze by¢ niezwlocznie udostepniona, jest udostgpniana w formie ustnej lub pisemnej
bez pisemnego wniosku (art. 10 cyt. wyze] ustawy). Powolana ustawa normuje roéwniez
wart. 5 ograniczenia prawa dostgpu do informacji publicznej. Zgodnie z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 16 wrzesnia 2002 r. (K 38/01, OTK-A 2002/5/59), przepis art. 11b
ust. 3 u.s.g. odnosi si¢ wylgcznie do aspektow organizacyjno - technicznych o charakterze
lokalnym, wlasciwym dla danej jednostki samorzadu terytorialnego, a zwigzanych z dostepem
do dokumentéw ikorzystaniem z nich. Jak trafnie zauwaza Trybunal Konstytucyjny
w powotanym wyroku: ,,zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich”, rozumiane
mogg by¢ wylacznie jako dyrektywy o charakterze techniczno-organizacyjnym
i porzadkowym, wskazujace na sposob urzeczywistniania materialnej tresci prawa
do informacji, ktérego zakres wyznaczony jest przez art. 61 ust. 1 oraz ust. 2 Konstytucji,



atakze przez ustawy, o ktérych mowa w art. 61 ust. 3 Konstytucji [...] ,,zasady dostepu
do dokumentéw i korzystania z nich” winny byé rozumiane w sposob zgodny z Konstytucja
oraz odpowiednimi ustawami samorzadowymi, jak i wreszcie ustawg o dostepie do informacji
publicznej, pos$wigconej wylacznie prawu do informacji. Stad tez przyjaé nalezy,
iz upowaznienie zawarte w art. 11b ust. 3 u.s.g. rozumiane by¢ winno w taki Sposob,
by po pierwsze ,,zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich” nie dotyczyty w ogéle
materialnych tresci prawa do informacji, jego zakresu i granic, wyznaczonych przeciez przez
Konstytucje i ustawy, a po wtére, by ich rozumienie jako dyrektyw nie oznaczato
upowaznienia do unormowania w statutach innych kwestii, niZz stricte techniczno
-porzagdkowych i zwigzanych z uwarunkowaniami lokalnymi [...] nie mogg zatem obejmowaé
zagadnien dotyczacych materialnych aspektow tego prawa obywatelskiego, ani tez tych
aspektow proceduralnych dostepu do dokumentéw i korzystania z nich, ktére mogtyby mieé
wplyw na ksztattowanie zakresu prawa do informacji lub jego realizacje. Znaczy to, iz z mocy
prawa z ,,zasad dostgpu do dokumentéw i korzystania z nich” wylaczone sg takie aspekty
proceduralne, ktére by np.: przesadzaly o odplatnosci lub bezplatnosci dostepu
do dokumentéw, wyznaczaly terminy mogace zagrozi¢ realnosci tego dostepu itp. Nalezg
tu natomiast takie reguly o charakterze porzadkowym, ktére dotyczg miejsca i czasu
udostepniania dokumentéw, technicznych uwarunkowar zapoznawania si¢ z ich trescig,
czy ich kopiowania, powielania, dokonywania wypisow”. W ocenie organu nadzoru
postanowienia § 118 uchwaly nie stanowig przepisow o charakterze organizacyjno
-technicznym w powyzszym rozumieniu. Ograniczenia prawa dostepu do informacji
publicznej wynikajg wprost z art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej, dlatego uznaé
nalezy, ze przedmiotowa regulacja narusza w sposob istotny obowigzujgce przepisy prawa.

Organ nadzoru wskazuje ponadto na nieistotne naruszenie prawa polegajace
na zamieszczeniu w przepisach Statutu blednych odestan do innych jednostek redakcyjnych
lub systematyzacyjnych. I tak: w § 9 ust. 7 Statutu winno by¢ odestanie do ust. 6 zamiast
do ust. 7; w § 22 Statutu zawarto niejasne odestanie do § 23; zasady i tryb dziatania Komisji
Rewizyjnej okresla rozdzial IX, a nie VI Statutu, natomiast zasady i tryb dziatania Komisji
Skarg, Wnioskoéw i Petycji — rozdziat X, a nie VII (§ 67 ust. 2 1 3 uchwaly); w § 81 ust. 1
Statutu odwotano sie¢ do , kryteriéw ustalonych w § 87 ust. 17, podczas gdy kryteria kontroli
dokonywanej przez Komisje Rewizyjna ustalone zostaly w § 79 ust. 1 Statutu.

Majac na uwadze powyzsze niniejsze rozstrzygnigcie jest w pelni uzasadnione.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann

Otrzymuja: )
Rada Miejska Gminy Slesin
Burmistrz Miasta i Gminy Slesin



